АДМИНИСТРАЦИЯ  ЖИРЯТИНСКОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

         от 03.10.2012 г. № 450
         с.Жирятино

Об основных направлениях бюджетной и

налоговой политики Жирятинского района 

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов 
      В соответствии со ст.172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации , пунктом 3 раздела I Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки, утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 15.07.2009г №3-390 «Об утверждении положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Жирятинского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и    2015 годов.
    2.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замести-      теля главы администрации района Егорову Г.М.

              Глава администрации района                                                        С.П.Налегацкая
          Исп. Солодухина Л.А.

            тел. 3-06-03

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Жирятинского района 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

1. Приоритеты бюджетной политики 

В 2013 – 2015 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение экономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств.

В 2013 – 2015 годах будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, заложенного Программой повышения эффективности бюджетных расходов Жирятинского района (2011 – 2012 годы).

Основными целями бюджетной политики на 2013 год и среднесрочную перспективу являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет; 
координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления;

реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

модернизация форм и методов поддержки местных бюджетов, обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

2. Приоритеты налоговой политики

Основные направления налоговой политики Жирятинского района на 
2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе положений, определённых на федеральном и региональном уровнях, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей.

В трёхлетней перспективе 2013 – 2015 годов налоговая политика будет направлена на динамичное поступление доходов в консолидированный бюджет Жирятинского района, прежде всего за счет реализации мер, направленных на сохранение и увеличение доходного потенциала.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие:

1. Создание благоприятных условий налогового администрирования.
2. Продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня, создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе с целью повышения объемов поступлений в местные бюджеты налога на доходы физических лиц.
3. Сокращение недоимки в бюджетную систему района, в том числе по региональным и местным налогам.
4. Продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками района.
Мероприятия по улучшению администрирования платежей, формирующих местные бюджеты, планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы органов власти всех уровней, а также за счет расширения участия органов исполнительной власти Брянской области и местного самоуправления в осуществлении работы по мобилизации налоговых доходов, в том числе на основе соглашений, заключаемых с налоговыми органами.

В ходе реализации мер, направленных на увеличение налогового потенциала района, первоочередное внимание будет уделено обеспечению условий инновационного развития экономики района, созданию условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики, долгосрочного устойчивого развития, улучшения инвестиционного климата, возникновения новых активных хозяйствующих субъектов, роста заработной платы в районе.

Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих местные бюджеты, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности. 
Реализация налоговой политики в 2013-2015 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений налогового законодательства на федеральном уровне:

1) принятие в Налоговом кодексе Российской Федерации отдельной главы специального режима налогообложения «Система налогообложения в виде патентной системы налогообложения»;

2) совершенствование амортизационной политики в целях налогового стимулирования инвестиционной активности организаций;

3) освобождение от налогообложения налогом на доходы физических лиц ряда социально-значимых выплат физическим лицам;

4) осуществление мер, направленных на сближение бухгалтерского и налогового учета;

Поправками, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, произведено закрепление за местными бюджетами доходов от специальных налоговых режимов.

3. Бюджетная политика в области расходов

Политика в сфере расходования бюджетных средств в 2013-2015 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности осуществляемых и принимаемых расходных обязательств, координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования. Будут созданы механизмы, направленные на решение следующих задач.

1. Безусловное исполнение принятых социальных обязательств.

Более 70% расходов бюджета района направляется на финансовое обеспечение социального сектора – образование,  социальную политику, развитие культуры, физической культуры и спорта. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года     № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников государственных учреждений до средней по экономике региона. 
При этом в соответствии с Указом Президента Российской Федерации, а также Основными направления бюджетной политики Российской Федерации на 2013 – 2015 годы указанное повышение должно осуществляться за счет всех источников, включая использование внутренних ресурсов отраслей, полученных в результате реализации мер по оптимизации расходов, и внебюджетных источников, а также мер по повышению производительности труда работников.

В целях реализации данного указа при формировании бюджетных проектировок на 2013 год плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрено увеличение расходов на финансовое обеспечение деятельности образовательных учреждений в части реализации ими основных общеобразовательных программ. При этом в целях реализации проекта федерального закона «Об образовании» предполагается внесение изменений в действующую методику распределения субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования по основным общеобразовательным программам с целью стимулирования муниципальных учреждений к сокращению неэффективных расходов (объем неэффективных расходов в сфере образования в Брянской области один из наиболее высоких среди субъектов Российской Федерации).

Повышение заработной платы должно осуществляться одновременно со структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и качества услуг в сфере образования. 
2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Формирование проекта бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществляется исходя из необходимости недопущения дефицита бюджета.

3. Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления.

Решением Жирятинского районного Совета народных депутатов бюджете района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов планируется утверждение аналитического распределения бюджета района по муниципальным программам Жирятинского района.

В течение 2013 – 2015 годов при условии вступления в силу поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающих нормативное закрепление программно-целевого принципа формирования бюджета, планируется:

признание утратившими силу всех действующих долгосрочных и ведомственных целевых программ с целью реализации принципа «одно ведомство – одна программа»;

переход на программно-целевой принцип исполнения бюджета района;

внедрение «программной» бюджетной классификации в соответствии с принципами, установленными Минфином России.
4. Реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг.

1 июля 2012 года завершился законодательно закрепленный переходный период введения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

В 2013 – 2015 годах предстоит усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйственной деятельности муниципальными учреждениями Жирятинского района:

автоматизировать процесс формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, формирования планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат органов местного самоуправления,  муниципальных учреждений;

формализованно определить нормативные затраты на оказание муниципальных услуг на основе прямого расчета их «себестоимости», а не исходя из имеющего объема финансового обеспечения;

интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями Жирятинского района муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета района. Финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений Жирятинского района преимущественно будет осуществляться по факту выполнения муниципальных заданий;

интегрировать процесс исполнения бюджета района с процессом заключения муниципальных контрактов муниципальными учреждениями, проведения закупок муниципальными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты.

5. Повышение прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Жирятинского района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Вся информация, касающаяся распоряжения бюджетными средствами, в доступной и наглядной форме должна размещаться в сети Интернет. 

Оценка параметров бюджета Жирятинского района на 2013-2015 годы осуществляется с учетом: 

индексации фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений и расходов на коммунальные услуги и услуги связи в соответствии с Таблицей 1.;
сохранения прочих расходов на уровне 2011 года.

Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования бюджета района на 2013 год
и на плановый период 2014 и 2015 годов

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений Жирятинского района
	1,055
	1 октября 2013 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,055
	1 января 2013 года

	
	1,05
	1 января 2014 года

	
	1,05
	1 января 2014 года


Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» при формировании бюджетных проектировок на 2013 – 2015 годы планируется доведение средней заработной платы педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений до среднего уровня по экономике региона.

Тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в 2013 – 2015 годах составят 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, – 20%.

4. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений
с муниципальными образованиями

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2013 – 2015 годах будет сосредоточена на решении следующих основных задач:

обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также расширения налогового потенциала территорий и дальнейшего развития стимулов к наращиванию доходной базы местных бюджетов;

последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов; 

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

Решение поставленных задач планируется обеспечить за счет реализации следующих основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.

1. Обеспечение комплексной увязки инструментов социально-экономи​ческого развития муниципальных образований с политикой, связанной с обеспечением приоритетных направлений расходов, имеющих социально значимый характер при безусловном выполнении принятых социальных обязательств. Реализация данного направления планируется в том числе через формирование и исполнение программных бюджетов муниципальных образований.

Финансовое обеспечение муниципальных полномочий должно осуществляться с тесной увязкой налоговых доходов, уплачиваемых налогоплательщиками в соответствующие бюджеты, с объемом, качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг, что способствует повышению ответственности органов местного самоуправления за результаты проводимой политики на муниципальном уровне.

2. Обеспечение сбалансированности бюджетов и умеренной долговой нагрузки.  Необходимо продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств, исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств.

3. Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

по реализации муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов, предоставления субсидий на х реализацию;

по инвентаризации, анализу финансового обеспечения и оптимизации расходов местных бюджетов;  
по реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий.

В этой связи важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться мониторинг оценки качества организации осуществления бюджетного процесса, соблюдения требований бюджетного законодательства муниципальных образований.

Работа будет направлена на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, контроль за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований.
Межбюджетные отношения с сельскими поселениями на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов формируются  в рамках норм  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», проекта Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Закона Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области» (с изменениями и дополнениями). 

  Система межбюджетных отношений между бюджетом района и бюджетами сельских поселений сформирована в рамках норм действующего законодательства на основе методик. 

6. Бюджетная политика в сфере муниципального долга
Бюджетная политика в сфере муниципального долга на 2013-2015 годы будет осуществляться исходя из следующих положений:

1. Необходимо не допустить превышения размера муниципального долга предельного объема долга, установленного Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

2. Необходимо направить усилия на минимизацию размера муниципального долга с целью поддержания устойчивого финансового состояния бюджета.

Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования проекта бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

