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Заключение

Контрольно-счетной палаты Жирятинского района

на проект решения Жирятинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Жирятинского района на 2016 год»
10 декабря 2015 года                                                                  с.Жирятино
Заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на проект решения Жирятинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Жирятинского района на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Проект бюджета Жирятинского района на 2016 год подготовлен финансовым отделом, внесен администрацией Жирятинского района на рассмотрение Жирятинского районного Совета народных депутатов и Контрольно-счетной палате Жирятинского района для подготовки заключения в срок, установленный решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 16.10.2013 № 4-350 «Об утверждении положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки» (в редакции решения от 30.10.2014г. №5-39 и от 05.11.2015г. №5-131).
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствует требованиям решения Жирятинского районного Совета народных депутатов от 16 октября 2013 года № 4-350 «Об утверждении положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки». (в редакции решения от 30.10.2014г. №5-39 и от 05.11.2015г. №5-131).                                                                                                                                                                                                                    
Формирование проекта бюджета Жирятинского района на 2016 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития района на 2016-2018 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, оценки исполнения бюджета района за 2015 год.

Базой для разработки прогноза на 2016 год и на период до 2018 года являются итоги работы за предыдущие года, ожидаемые результаты за 2015 год, сценарные условия социально-экономического развития РФ на 2016-2018 годы.
В районе утверждены мероприятия, направленные на оздоровление социально-экономической обстановки, проводится мониторинг социально-экономической ситуации, осуществляется взаимодействие со службой занятости по организации трудоустройства безработных граждан, проводится оптимизация сети муниципальных бюджетных учреждений. 

Оборот розничной торговли постоянно возрастает. За 2014 год он составил 238,0 млн. рублей, оценка в 2015 году – 265,0 млн. рублей, в 2016 году ожидается 297 млн. рублей, к 2018 году – 373,0 млн. рублей.


Объем валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах по всем категориям хозяйств составил в 2014 году – 3 019,8 млн. рублей. По оценке 2015 года ее производство составит 3 019,8 млн. рублей, ожидаемое в 2016 году – 3 911,9 млн. рублей, в 2017 году – 4 376,7 млн. рублей, к 2018 году – 4 853,4 млн. рублей.

Ежегодно возрастает удельный вес продукции, произведенной в сельхозпредприятиях. Так, в 2014 году он составил 88%, по оценке 2015 года – 90%, к 2016 году ожидается 91%, к 2018 году возрастет до 92,8 процента. 

В документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета, представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Жирятинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные постановлением администрации Жирятинского района от 06.11.2015 № 481 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Жирятинского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – основные направления).

В 1 разделе основных направлений представлены приоритеты бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2016-2018 годы.
Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:
продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в местные бюджеты налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;
переход к налогообложению имущества физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости; 
повышение качества и эффективности администрирования доходов бюджетов;

осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение. 

В среднесрочной перспективе органами власти всех уровней будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории района. С этой целью в 2016 – 2018 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности, погашение задолженности по налогу на доходы физических лиц и работа по недопущению ее возникновения.

В рамках реализации плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании консолидированного бюджета Жирятинского района будет продолжена совместная работа органов власти всех уровней по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости.

Реализация бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2016 – 2018 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном и региональном уровнях:
1. изменение нормативов зачисления в бюджеты муниципальных образований платы за негативное воздействие на окружающую среду: увеличение норматива зачисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов с 40 до 55 процентов;

2. отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2018 года.
Мероприятия по улучшению администрирования платежей, формирующих местные бюджеты, планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы органов власти всех уровней.

В ходе реализации мер, направленных на увеличение налогового потенциала района, первоочередное внимание будет уделено созданию условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики, долгосрочного устойчивого развития, улучшения инвестиционного климата, возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.
Значительное внимание будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих местные бюджеты, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности.

В разделе 2 основных направлений определены приоритеты бюджетной политики в области расходов.
В 2016 – 2018 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Основными целями бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

             - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы уровне;

            - финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращение неэффективности расходов;

             - исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;
             - совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, включая переход на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на основе нормативов;
           - дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

         - координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления;

        -  повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.
В течение 2016 – 2018 годов более 70% расходов бюджета района будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты населения.

В 2016 году уровень номинальной начисленной заработной платы по отдельным категориям работников, определенным «майскими» указами Президента России, будет сохранен на уровне, достигнутом в 2015 году. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации поставлена задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда средств изыскать за счет использования внутренних ресурсов отраслей социальной сферы, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений, а также внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда работников.

В 2016 году должна быть завершена работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.  

Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

В течение 2016 – 2018 годов будет продолжена работа по координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшему внедрению программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления.

В течение 2016 – 2018 годов планируется реализация концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения бюджета района, включая муниципальные программы, муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений.

В течение 2016 – 2018 годов будет продолжена реализация мероприятий муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов.

Оценка параметров бюджета Жирятинского района на 2016 год осуществляется исходя из ресурсных возможностей бюджета района.

Согласно разделу 3 основных направлений бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2016-2018 годах будет сосредоточена на решении следующих основных задач:
обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также расширения налогового потенциала территорий и дальнейшего развития стимулов к наращиванию доходной базы местных бюджетов;

последовательное сокращение дефицитов местных бюджетов; 

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

по реализации муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов; 

по реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев оценки методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий,

по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов и бюджетных процессов на муниципальном уровне.
Межбюджетные отношения с сельскими поселениями на 2016 год формируются в рамках норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», проекта Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2016 год», Закона Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области» (с изменениями и дополнениями). 

  Система межбюджетных отношений между бюджетом района и бюджетами сельских поселений сформирована в рамках норм действующего законодательства на основе методик. 

Доходы проекта бюджета района
Формирование доходной части проекта бюджета района на 2016 год производилось на основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, прогноза социально-экономического развития района на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в бюджет района в 2015 году.

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В расчетах учтены положения нормативных правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в налоговом и бюджетном законодательстве, вступающие в действие с 1 января 2016 года и последующие годы.
Проект бюджета района на 2016 год сформирован по доходам и расходам в объеме 117 034,2 тыс. рублей без дефицита. 

Динамика показателей доходной части бюджета района 
в 2014 - 2016 годах представлена в таблице.
	
	2014 год
	2015 год (оценка)
	2016 год

	
	 тыс.руб.
	тыс.руб.
	% к пред.

году
	 тыс.руб.
	% к пред.

году

	Доходы-всего
	128379,3
	138584,0
	107,9
	117034,2
	84,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	28117,0
	35701,0
	127,0
	35860,0
	100,5

	Налоговые доходы
	23389,7
	33208,0
	142,0
	33909,8
	102,1

	Неналоговые доходы
	4727,3
	2493,0
	52,7
	1950,2
	78,2

	Безвозмездные поступления
	100262,3
	102883,0
	102,6
	81174,2
	78,9


Доходы проекта бюджета района на 2016 год предусмотрены в объеме 117 034,2 тыс. рублей, что ниже оценки исполнения бюджета района за 2015 год на 21549,8 тыс. рублей, или на 15,6 процента; к уровню 2014 года так же наблюдается снижение доходов на 11 345,1 тыс. рублей, или 8,8 процента.
При расчете доходов бюджета района учтены изменения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 46 до 42%, дифференцированного норматива отчислений в бюджет муниципального района от акцизов на нефтепродукты, порядка исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов в бюджете района на 2016 год составит 35860,0 тыс. рублей.
Поступление налоговых и неналоговых доходов в 2016 году к ожидаемой оценке 2015 года увеличится на 0,5% или 159,0 тыс. рублей. 
Увеличение налоговых и неналоговых доходов к законодательно утвержденному уровню 2015 года (ред. от 05.11.2015 № 5-130) прогнозируется на 2016 год в объеме 1966,1 тыс. рублей, или на 5,8 процентов; к уровню 2014 года так же наблюдается увеличение налоговых и неналоговых доходов на 7 743,0 тыс. рублей, или 27,5 процента.
В 2016 году по сравнению с оценкой 2015 года наблюдается снижение безвозмездных поступлений в бюджет района. Так, снижение к уровню 2015 года составляет 21,1% или 21709,7 тыс. рублей.
Сокращение безвозмездных поступлений обусловлено сложившейся практикой распределения объемов целевых межбюджетных трансфертов областного бюджета в течение финансового года.
Анализ параметров доходов бюджета района на 2016 год представлен в Приложении №1.
Структура налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района на 2016 год представлена на диаграмме.
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          Основную долю собственных доходов бюджета района в 2016 году будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц    - 77,7 %, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 12,0 %, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 3,9 процента. На долю указанных источников доходов приходится 93,6 процента налоговых и неналоговых доходов бюджета района.

Анализ структуры доходов бюджета района представлен в таблице.
	
	2014 год 


	2015 год 

(план)
	2016 год

	
	Тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.
	%

	Доходы-всего
	128379,3
	100
	136777,8
	100
	117034,2
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	28117,0
	21,9
	33893,9
	24,8
	35860,0
	30,6

	Налоговые доходы
	23389,7
	18,2
	31405,2
	23,0
	33909,8
	29,0

	Неналоговые доходы
	4727,3
	3,7
	2488,7
	1,8
	1950,2
	1,6

	Безвозмездные поступления
	100262,3
	78,1
	102883,9
	75,2
	81174,2
	69,4


Динамика удельного веса налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета района в 2016 году имеет положительную тенденцию. В прогнозируемом 2016 году доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района увеличится с 21,9% в 2014 году до 30,6%. При этом удельный вес налоговых доходов возрастет на 10,8 процентного пункта по сравнению с уровнем 2014 года, доля неналоговых доходов в 2016 году составит 1,6 процента. 

Налоговые доходы бюджета района на 2016 год прогнозируются в объеме 33 909,8 тыс. рублей. К предшествующему году в 2016 году наблюдается увеличение поступлений налоговых доходов на 2 504,6 тыс. рублей или 8 процента. В структуре доходов района удельный вес налоговых доходов имеет тенденцию к увеличению с 18,2% в 2014 году до 29,0% в прогнозируемом 2016 году.
Структура налоговых доходов проекта бюджета района на 2016 год представлена на диаграмме.
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Основную долю налоговых доходов бюджета района 
на 2016 год по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц. 
Динамика прогнозируемого поступления названных налогов представлена в таблице.
	
	2014 год 


	2015 год (план)
	2016 год(прогноз)

	
	Тыс.руб.
	
	Тыс.руб.
	% к пред.

году
	Тыс.руб.
	% к пред.

году

	Налоговые доходы- всего, в т.ч.:
	23389,7
	
	31405,2
	134,3
	33909,8
	112,4

	Налог на доходы физических лиц
	22097,5
	
	26771,3
	121,1
	27867,4
	106,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0
	
	3118,4
	0
	4309,2
	164,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1042,1
	
	1220,7
	117,1
	1393,0
	120,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	58,6
	
	107,9
	184,1
	110,2
	102,1

	Государственная пошлина
	191,5
	
	186,9
	97,6
	230,0
	141,1


Анализ приведенных данных свидетельствует, что на 2016 год абсолютные суммы поступлений налоговых доходов прогнозируются выше утвержденного уровня 2015 года.
Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет района на 2016 год прогнозируется в сумме 27 867,4 тыс. рублей, что на 1 096,1 тыс. рублей, или 4,1% выше утвержденного показателя 2015 года (ред. от 05.11.2015г. № 5-130). Увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году обусловлен ростом налогооблагаемой базы.
Прогноз поступлений НДФЛ на 2016 год произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году, а также прогнозируемых показателей фонда оплаты труда, согласованных с департаментом экономического развития Брянской области. При расчете суммы налога учтено изменение дополнительного норматива отчислений, установленного проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2016 год» в размере 42 процентов (в 2015г. - 46%).
В плановом 2016 году в связи с формированием дорожных фондов муниципальных образований в бюджет района прогнозируются поступления по доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в части доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты. Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2016 год прогнозируются в сумме 4 309,2 тыс. рублей, в том числе на дизельное топливо – 1 368,8 тыс. рублей, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – 35,5 тыс. рублей, автомобильный бензин – 3 137,7 тыс. рублей, прямогонный бензин – «минус» 232,8 тыс. рублей.

Расчет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2016 год произведен исходя из прогнозируемого объема акцизов и дифференцированного норматива отчислений в бюджет района – 0,1939       (в 2015г. – 0,1924).
В структуре налоговых доходов бюджета на долю акцизов в 2016 году приходится 12,7%.
Поступление налогов на совокупный доход в бюджет района на 2016 год прогнозируется в объеме 1 503,2 тыс. рублей, что на 13,1% выше планового уровня 2015 года. 
Поступление доходов по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) с учетом норматива отчислений 100% в бюджет района 2016 года прогнозируется в сумме 1393,0 тыс. рублей. Рост к плановому показателю 2015 года составит 172,3 тыс. рублей или 14,1 процента.

В проекте бюджета района на 2016 год поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет района планируется в объеме 110,2 тыс. рублей, что выше планового уровня 2015 года на 2,1 процент. 
В основу расчета прогноза поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2016 году принимается планируемая величина налоговой базы за 2015 год, с учетом норматива отчислений в бюджет муниципального района 70 процентов.

Объем поступлений государственной пошлины прогнозируется на 2016 год в сумме 230,0 тыс. рублей. Темп роста к уточненному показателю 2015 года (ред. от 05.11.2015г. № 5-130) составит 123,1 процента.

Неналоговые доходы проектом бюджета района на 2016 год предусматриваются в объеме 1 950,2 тыс. рублей, что на 538,5 тыс. рублей, или 21,6% ниже планового поступления неналоговых доходов 2015 года, и на 2777,1 тыс. рублей, или 58,7% ниже уровня исполнения 2014 года.

По сравнению с уровнем бюджета 2015 года удельный вес неналоговых доходов в проекте бюджета района на 2016 год снизился 
на 0,2 процентных пункта и составил 1,6 процента. 

Поступление в бюджет района доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется в 2016 году в сумме 1 538,0 тыс. рублей, или 127,1% к исполнению 2014 года, и 102,1% к плановому показателю 2015 года. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в плановом периоде прогнозируются в сумме 1 112,0 тыс. рублей, что на 27,9% превышает уровень исполнения бюджета 2014 года, и на 2,3% ниже планового показателя уровня 2015 года.

Прогноз поступления доходов рассчитан исходя из начисленных сумм арендной платы согласно заключенным договорам аренды в 2015 году, представленных администратором платежа (администрация района).
Расчет доходов в 2016 году произведен с учетом норматива зачисления в бюджет района арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений 100 процентов.
 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в 2016 году прогнозируются в сумме 405,2 тыс. рублей, что выше планового показателя 2015 года на 18,6 процента.
Прогноз поступления доходов рассчитан администратором платежа – администрацией района, исходя из фактически заключенных договоров аренды по состоянию на 01.10.2015 года.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, на 2016 год предусматриваются в сумме 20,0 тыс. рублей. Доходы ниже уровня исполнения 2014 года и утвержденного планового показателя 2015 года на 14,9 % и 21,6% соответственно. 

Прогноз поступлений в бюджет района доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами производился на основании сведений главного администратора платежа (администрация района) о получении чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий с учетом действующего норматива зачисления в бюджет района в размере 25 процентов.
Поступление в бюджет района платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется в 2016 году в сумме 51,0 тыс. рублей, или на 215,5 тыс. рублей ниже утвержденного показателя 2015 года (ред. от 05.11.2015 № 5-130).
Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2016 год произведен на основании сведений главного администратора платежа      (управление Росприроднадзора по Брянской области) о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

При прогнозировании были учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 21.07.2014г. №219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми с 1 января 2016 года срок внесения в бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду и предоставления расчета устанавливается 1 раз в год – не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом (отчетный период – календарный год). Ранее плата вносилась ежеквартально.
Норматив зачисления платежа в бюджет района применен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере           55,0 процентов.
Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в проекте бюджета района на 2016 год прогнозируется в объеме 101,2 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке объем поступлений прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов определен с учетом оценки поступления в 2015 году, расчетов, представленных администратором платежа – администрацией Жирятинского района.  
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в прогнозе на 2016 год учтено в объеме 260,0 тыс. рублей, что ниже исполнения бюджета 2014 года на 76,0% и выше утвержденного уровня 2015 года на 13,0%. Снижение, в основном, связано с внеплановым поступлением в 2014 году в бюджет района суммы штрафа по решению суда в размере 895,5 тыс. рублей от ООО «ВСО Стройтехмеханизация». 
Безвозмездные поступления из областного бюджета проектом бюджета района на 2016 год предусматриваются в сумме                      81 174,2 тыс. рублей, снижение к утвержденному показателю 2015 года (102 883,9 тыс. рублей) составит 21709,7 тыс. рублей или 21,1 процента. 

При планировании проекта бюджета района на 2016 год учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2016 год» и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений района на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и полномочий по решению вопросов местного значения поселений в сфере культуры.
В общем объеме доходов бюджета района безвозмездные поступления составят 69,4 процента, что на 5,8 процентных пункта ниже планового показателя 2015 года (75,2%).

Анализ структуры безвозмездных поступлений в бюджет района  представлен в таблице.
	Наименование
	2014 год
	2015 год(план)
	2016 год

	
	руб.
	%
	руб.
	%
	руб.
	%

	Безвозмездные поступления, всего
	100262,3
	100
	102883,9
	100
	81174,2
	100

	Дотации
	18478,0
	18,4
	17349,5
	16,9
	9331,0
	11,5

	Субвенции 
	76031,7
	75,8
	72543,7
	70,5
	66858,3
	82,4

	Иные межбюджетные трансферты
	1624,1
	1,6
	5279,7
	5,1
	4984,9
	6,1


           В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета в анализируемом периоде наибольший удельный вес занимают субвенции бюджетам муниципальных образований: в 2014 году – 75,8%, в 2015 году – 70,5%, в 2016 году – 82,4 процента.
Расходы проекта бюджета района
Формирование проекта бюджета Жирятинского района на 2016 год осуществлялось в условиях бюджетной политики на обеспечение стабильности, сбалансированности бюджетной системы, обеспечения исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Объем расходов, определенный в проекте решения «О бюджете Жирятинского района на 2016 год» составляет 117 034,2 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, утвержденному 
на 2015 год в сумме 138966,3 тыс. рублей (в ред. от 05.11.2015 № 5-130), расходы, определенные в проекте бюджета района на 2016 год ниже на 15,8 процента.

В номинальном выражении расходы бюджета района по сравнению с предшествующим годом (2015 год) уменьшаются в 2016 году 
на 21932,1 тыс. рублей.

Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2016 году 77,8% объема расходов бюджета района (91 103,7 тыс. рублей). Из них наибольший удельный вес занимают расходы по 2 разделам: 07 «Образование», 10«Социальная политика», объем которых в совокупности составляет в расходах 2016 года – 71,6% (83 875,7 тыс. рублей).
Информация об объемах запланированных расходов в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов представлена в Приложении 2 к заключению.
Информация о планируемых расходах бюджета района на 2016 год           в разрезе разделов представлена далее.

         Расходы бюджета района по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в проекте бюджета района на 2016 год определены в объемах 14 927,8 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице.
	наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (решение от 05.11.2015  № 5-130), тыс.руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2016 год к 2015 году, %

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	17 215,9
	14 927,8
	86,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	671,3
	594,3
	88,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	393,5
	268,2
	68,2

	Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	11 666,7
	9 763,3
	83,7

	Судебная система
	01
	05
	0,0
	0,6
	на0,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	2 706,9
	2 303,0
	85,1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	5,0
	0
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	100,0
	100,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1 672,5
	1 898,4
	113,5


Анализ динамики расходов бюджета района по данному разделу показывает, что расходы 2016 года, по сравнению с уровнем 2015 года, уменьшатся на 13,3 процента. В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 01 «Общегосударственные расходы» в 2016 году составят 12,7 процентов.

В 2016 году планируются расходы по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в объеме 594,3 тыс. рублей. К уровню 2015 года расходы уменьшатся на 77,0 тыс. рублей  или 11,5 %. 
В 2016 году планируются расходы по подразделу 01 11 «Резервные фонды» в объеме 100,0 тыс. рублей. К уровню 2015 года расходы по данному подразделу не увеличатся.
По подразделу 01 04 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в 2016 году запланировано расходов в объеме 9 763,3 тыс. рублей, что на 16,3% ниже уровня 2015 года. 
Снижение расходов к уровню 2015 года сложилось по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - на 14,9 процента.

Расходы бюджета района по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Жирятинского района на 2016 год будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств: администрация района, финансовый отдел администрации Жирятинского района.
 Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 426,8 тыс. рублей.
По разделу запланированы средства для предоставления субвенций бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Анализ динамики расходов бюджета района по данному разделу показывает, что расходы 2016 года, по сравнению с 2015 годом, увеличатся на 17,5 процента.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 884,0 тыс. рублей.
По разделу запланированы средства на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы на 2016 год в сумме 874,0 тыс. рублей.
На организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера расходы запланированы на 2016 год в объеме 10,0 тыс. рублей. 
Анализ динамики расходов бюджета района по данному разделу показывает, что в планируемом периоде, по сравнению с 2015 годом отмечается снижение расходов на 30,7 процента.  
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 4 792,6 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице. 
	Наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (решение от 05.11.2015 г. № 5-130), тыс.руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2016 год к 2015 году, %

	Национальная экономика
	04
	
	8 580,3
	4 792,6
	55,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	340,1
	283,1
	83,2

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	7 853,8
	4 309,2
	54,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	386,4
	200,3
	51,8


Анализ динамики расходов бюджета района по данному разделу показывает, что расходы 2016 года, по сравнению с 2015 годом, уменьшатся на 44,1 процента. Больший объем расходов в 2015году связан с созданием с 01 января 2015 года муниципального дорожного фонда Жирятинского района.

По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» запланированы средства на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах Жирятинского района, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, расположенных в границах Жирятинского района в объеме 4 309,2 тыс. рублей.
По подразделу 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» плановый объем расходов 2016 года предусмотрен ниже уровня 2015 года и составит 283,1 тыс. рублей. Средства планируются в целях организации и проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области в сумме 11,1 тыс. рублей, на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в сумме 272,0 тыс. рублей.
В прогнозируемом периоде уменьшение расходных обязательств по подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» относительно 2015 года составит 186,1 тыс. рублей или 48,2 процента.

В общем объеме расходов бюджета района расходы раздела 04 «Национальная экономика» в 2016 году составят 4,1 процента.

Расходы бюджета района по разделу национальная экономика в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Жирятинского района на 2016 год будет осуществлять администрация Жирятинского района.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 1 388,2 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов проекта бюджета района по данному разделу характеризует увеличение расходов на 2015-2017 годы по сравнению с текущим годом.

Структура расходов по разделу жилищно-коммунальное хозяйство представлена в таблице.
	наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (реш. от 05.11.2015 №5-130), тыс.руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, тыс.руб.
	Отклонение, тыс.руб.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	3 082,8
	1 388,2
	- 1694,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	188,7
	188,2
	- 0,5

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2 894,1
	1 200,0
	- 1694,1

	
	
	
	
	
	


Уменьшение прогнозируемых расходных обязательств по разделу в 2016 году, относительно 2015 года составляет 1694,6 тыс. рублей.

По подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» расходы определены в проекте бюджета в объеме 188,2 тыс. рублей, что на 0,5 тыс. рублей ниже уровня 2015 года. Средства планируется направить на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджета (138,2 тыс. рублей), долевое финансирование проведения капитального ремонта  многоквартирных домов (50,0 тыс. рублей).

По подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» расходы значительно ниже уровня 2015 года и определены в проекте бюджета в объеме 1 200,0 тыс. рублей, что на 1 694,1 тыс. рублей ниже уровня 2015 года. 

В общем объеме расходов бюджета расходы раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 году составят 1,2 процента.   

По разделу 07 «Образование» расходы в проекте бюджета района на 2016 год определены в объеме 74 239,4 тыс. рублей.

В общем объеме расходов бюджета на 2016 год расходы раздела 07 «Образование» составят 63,4 процента.  
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице. 
	Наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (решение от 05.11.2015  № 5-130), тыс.руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2016 год к 2015 году, %

	Образование 
	07
	
	80 901,0
	74 239,4
	91,8

	Дошкольное образование
	07
	01
	12 154,8
	12 150,5
	99,9

	Общее образование
	07
	02
	55 310,8
	51 620,1
	93,3

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	23,2
	16,0
	69,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	13 412,2
	10 452,8
	77,9


Объем планируемых на 2016 год расходов бюджета района по разделу 07 «Образование» ниже уровня расходов 2015 года на 8,2%, что составляет 6 661,6 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 07 01 «Дошкольное образование» в бюджете 2016 года планируются на уровне 2015 года и составят 12150,5 тыс. рублей. 

Расходы по подразделам 07 02 «Общее образование», 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей», 07 09 «Другие вопросы в области образования» в бюджете 2016 года сложились ниже уровня 2015 года на 6,7%, 31,0% и 22,1% соответственно.

В общем объеме бюджета 2016 года по разделу 07 «Образование» доля расходов по подразделу 07 02 «Общее образование» составляет наибольший удельный вес – 69,5 процента.
Расходы бюджета района по разделу 07 «Образование» в соответствии с ведомственной структурой будут осуществлять 2 главных распорядителя средств бюджета района. Наибольший удельный вес в расходах бюджета составляют расходы Отдела образования администрации Жирятинского района – 97,6 процента. 

Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 7 048,0 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице. 

	наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (решение от 05.11.2015  № 5-130), тыс.руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, тыс.руб.
	Отклонение, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) 2016 год к 2015 году, %

	Культура, кинематография
	08
	
	8 191,6
	7 048,0
	  -1 143,6
	86,0

	Культура 
	08
	01
	8 088,5
	6 987,6
	  -1 100,9
	86,4

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	103,1
	60,4
	  - 42,7
	58,6


Планируемые расходы 2016 года по сравнению с уровнем бюджетных расходов 2015 года ниже на 1 143,6 тыс. рублей или 14 процентов.

Расходы по подразделу 08 01 «Культура» планируются в объеме 6 987,6 тыс. рублей. Расходы по подразделу будут направлены на:
- финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за счет средств местного бюджета по библиотекам в объеме 2 051,1 тыс. рублей, по домам культуры и клубам – 50,0 тыс. рублей;

- на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории брянской области за счет субвенции из областного бюджета по библиотекам в объеме 54,1 тыс. рублей, по домам культуры и клубам – 60,4 тыс. рублей.
За счет межбюджетных трансфертов на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения сельских поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры по домам культуры и клубам прогнозируются расходы на 2016 год в объеме 4 772,0 тыс. рублей.

Доля расходов по разделу культура, кинематография в структуре расходов бюджета района в 2016 году составит 6,0 процента.
Расходы раздела 10 «Социальная политика» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 9 636,4 тыс. рублей.

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам, а также темп роста (снижения) расходов по сравнению с текущим годом, представлены в следующей таблице. 
	Наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (решение от 05.11.2015  № 5-130), руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, руб.
	Темп роста (снижения) 2016 год к 2015 году, %

	Социальная политика
	10
	
	13 675,3
	9 636,4
	70,5

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	917,0
	849,3
	92,6

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	735,0
	195,0
	26,5

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	11 147,3
	7 797,6
	70,0

	Другие вопросы в области социальной политики 
	10
	06
	876,0
	794,5
	90,7


Снижение прогнозируемых расходных обязательств по подразделу       10 03 «Социальное обеспечение населения» в 2016 году относительно 2015 года, на 540,0 тыс. рублей (73,5%) обусловлено в основном снижением финансирования мероприятий по целевым программам.

По подразделам 10 01 «Пенсионное обеспечение», 10 04 «Охрана семьи и детства» и 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики», объем расходов 2016 года так же ниже уровня 2015 года на 7,4%; 30% и 9,3% соответственно.
Доля расходов по разделу социальная политика в структуре расходов бюджета района в 2016 году составит 8,2 процента.

Анализ динамики расходов бюджета района по данному разделу показывает, что расходы 2016 года, по сравнению с уровнем 2015 года, уменьшатся на 29,5 процента.
Расходы раздела 11 «Физическая культура и спорт» определены в проекте бюджета района на 2016 год в объеме 180,0 тыс. рублей, которые планируется направить на реализацию мероприятий по вовлечению населения в занятия физической культурой и массовым спортом, участие в соревнованиях различного уровня в объеме 80,0 тыс. рублей и на реализацию мероприятий по внедрению физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в объеме 100,0 тыс. рублей.
Анализ динамики расходов проекта бюджета района по разделу характеризует рост расходов в 2016 году по сравнению с текущим периодом (2015 годом) в 1,5 раз или на 52,5 процента.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» бюджетные обязательства в проекте бюджета района на 2016 год определены в объеме 3 511,0 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам представлено в таблице.
	Наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов на 2015 год (решение от 05.11.2015  № 5-130), руб.
	Объем расходов по проекту бюджета на 2016 год, руб.
	Темп роста (снижения) 2016 год к 2015 году, %

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ
	14
	
	5 562,1
	3 511,0
	63,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	2 178,0
	2 188,0
	100,5

	Иные дотации
	14
	02
	3 344,1
	1 323,0
	39,6

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	 40,0
	0
	0


Объем межбюджетных трансфертов общего характера по сравнению с уровнем 2015 года характеризуется снижением на 36,9%, в абсолютном выражении – на 2 051,1 тыс. рублей. 

По подразделу 14 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предусмотрены расходы в объеме 2 188,0 тыс. рублей, что выше уровня предшествующего года на 0,5 процента.
По подразделу 14 02 «Иные дотации» расходы уменьшились 
на 2 021,1 тыс. рублей, или на 60,4 процента.

Доля расходов по разделу межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в структуре расходов бюджета района в 2016 году составит 3,0 процента.
Расходы бюджета района по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в соответствии с ведомственной структурой в 2016 году будут осуществляться Финансовым отделом администрации Жирятинского района.
Расходы главных распорядителей средств бюджета района
Ведомственная структура расходов бюджета района на 2016 год сформирована в разрезе 3 главных распорядителей бюджетных средств: администрации Жирятинского района, Финансового отдела администрации Жирятинского района, Отдела образования администрации Жирятинского района.
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района на 2016 год приходится на Отдел образования администрации Жирятинского района – 62,2 процента. Расходы администрации Жирятинского района занимают 30,2% расходов бюджета района на 2016 год, Финансового отдела администрации Жирятинского района – 7,6 процента.  
Информация об объемах планируемых расходов бюджета района в 2016 году в разрезе главных распорядителей средств бюджета района представлена в приложении 3 настоящего заключения.

Администрация Жирятинского района
Администрация района действует на основании Устава Жирятинского района, положения об администрации Жирятинского района, утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 30.10.2014 № 5-35. В 2016 году получателями бюджетных средств главного распорядителя Администрации Жирятинского района являются: Администрация Жирятинского района, Жирятинский районный Совет народных депутатов, Контрольно-счетная палата Жирятинского района, Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района, муниципальное казенное учреждение Единая дежурная диспетчерская служба Жирятинского района.

 Кроме того, администрация Жирятинского района имеет подведомственные учреждения:

муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Жирятинская детская школа искусств;

муниципальное бюджетное учреждение Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Жирятинском районе;
муниципальное бюджетное учреждение культуры Жирятинское районное библиотечное объединение;

муниципальное бюджетное учреждение культуры Жирятинское культурно-досуговое объединение.

Анализ динамики расходов по данному главному распорядителю показывает, что расходы 2016 года по сравнению с уровнем 2014 года, увеличиваются на 11,8 процента или на 3726,6 тыс. рублей, по сравнению с уровнем 2015года, снижаются на 31,2 процента или на 15991,3тыс. рублей.
Расходы по главному распорядителю – администрации Жирятинского района составят в 2016 году – 35 292,3 тыс. рублей.
Администрация района является ответственным исполнителем муниципальной программы Жирятинского района «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района» (2015-2017 годы).
Финансовый отдел администрации Жирятинского района

Финансовый отдел администрации Жирятинского района действует на основании Положения о финансовом отделе администрации Жирятинского района, утвержденного постановлением администрации Жирятинского района от 29.11.2011 года № 379.

Финансовый отдел является структурным подразделением администрации Жирятинского района, который формирует бюджет района, организует его исполнение, исполняет его в соответствии с действующим законодательством.
Анализ динамики расходов по данному главному распорядителю показывает, что расходы 2016 года по сравнению с уровнем 2014 года, снижаются на 28,7 процента, по сравнению с уровнем 2015 года, увеличиваются на 8,2 процента.
Расходы по главному распорядителю – Финансовому отделу администрации Жирятинского района составят в 2016 году – 8 893,0 тыс. рублей.
Финансовый отдел администрации района является ответственным исполнителем муниципальной программы Жирятинского района «Управление муниципальными финансами Жирятинского района» (2015-2017 годы).

Отдел образования администрации Жирятинского района
Отдел образования администрации Жирятинского района действует на основании Положения об отделе образования администрации Жирятинского района от 06.12.2011г. №394.

Отдел образования администрации Жирятинского района имеет в своей структуре подведомственные учреждения:

- 3 детских дошкольных учреждения;

- 6 школ основного и среднего общего образования;

- Дом детского творчества;

- Детская юношеская спортивная школа; 

- Жирятинский районный ЦПМСС; 

-Методкабинет, централизованная бухгалтерия, хозяйственно-эксплуатационная группа, аппарат.

Расходы по главному распорядителю – муниципальному учреждению Отдел образования администрации Жирятинского района составят в 2016 году – 72 848,9 тыс. рублей. 

Анализ динамики расходов по данному главному распорядителю показывает, что расходы 2016 года по сравнению с уровнем 2015 года, снижаются на 8,3 процента.
Отдел образования администрации района является ответственным исполнителем муниципальной программы Жирятинского района «Развитие образования Жирятинского района» (2015-2017 годы).

Программная часть бюджета района
Проект бюджета района на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 3 муниципальных программ:
- «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района (2015-2017 годы)»;
- «Управление муниципальными финансами Жирятинского района (2015-2017 годы)»;

- «Развитие образования Жирятинского района (2015-2017 годы)».
Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Жирятинского района от 29.09.2014 № 328 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Жирятинского района на 2015-2017 годы».
Расходы на реализацию программной части расходов бюджета района на 2016 год планируются в объеме 115 794,4 тыс. рублей. Их доля в прогнозируемом периоде составит 98,9%.
Наибольший объем финансирования запланирован на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Жирятинского района (2015-2017 годы)» - 72 848,9 тыс. рублей, или 62,9% программной части бюджета района в 2016 году. 
          Источники финансирования дефицита бюджета района
Проект бюджета на 2016 год сбалансирован по доходам и расходам.

Выводы
1. Проект бюджета Жирятинского района на 2016 год подготовлен финансовым отделом, внесен администрацией Жирятинского района на рассмотрение Жирятинского районного Совета народных депутатов и Контрольно-счетной палате Жирятинского района для подготовки заключения в срок, установленный решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 16.10.2013 № 4-350 «Об утверждении положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки» (в редакции решения от 30.10.2014г. №5-39).
Формирование проекта бюджета Жирятинского района на 2016 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития района на 2016-2018 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, оценки исполнения бюджета района за 2015 год.

Реализация бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2016 – 2018 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном и региональном уровнях:
1. изменение нормативов зачисления в бюджеты муниципальных образований платы за негативное воздействие на окружающую среду: увеличение норматива зачисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов с 40 до 55 процентов;

2. отмена единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 1 января 2018 года.

2.  Проект бюджета района на 2016 год сформирован по доходам и расходам в объеме 117 034,2 тыс. рублей без дефицита. 

Доходы проекта бюджета района на 2016 год предусмотрены в объеме 117 034,2 тыс. рублей, что ниже оценки исполнения бюджета района за 2015 год на 21549,8 тыс. рублей, или на 15,6 процента; к уровню 2014 года так же наблюдается снижение доходов на 11 345,1 тыс. рублей, или 8,8 процента.
Поступление налоговых и неналоговых доходов в 2016 году к ожидаемой оценке 2015 года увеличится на 0,5% или 159,0 тыс. рублей. 
Увеличение налоговых и неналоговых доходов к законодательно утвержденному уровню 2015 года (ред. от 05.11.2015 № 5-130) прогнозируется на 2016 год в объеме 1966,1 тыс. рублей, или на 5,8 процентов; к уровню 2014 года так же наблюдается увеличение налоговых и неналоговых доходов на 7 743,0 тыс. рублей, или 27,5 процента.
          Основную долю собственных доходов бюджета района в 2016 году будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц    - 77,7 %, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 12,0 %, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 3,9 процента. На долю указанных источников доходов приходится 93,6 процента налоговых и неналоговых доходов бюджета района.

Налоговые доходы бюджета района на 2016 год прогнозируются в объеме 33 909,8 тыс. рублей. К предшествующему году в 2016 году наблюдается увеличение поступлений налоговых доходов на 2 504,6 тыс. рублей или 8 процента. В структуре доходов района удельный вес налоговых доходов имеет тенденцию к увеличению с 18,2% в 2014 году до 29,0% в прогнозируемом 2016 году.
Неналоговые доходы проектом бюджета района на 2016 год предусматриваются в объеме 1 950,2 тыс. рублей, что на 538,5 тыс. рублей, или 21,6% ниже планового поступления неналоговых доходов 2015 года, и на 2777,1 тыс. рублей, или 58,7% ниже уровня исполнения 2014 года.

Безвозмездные поступления из областного бюджета проектом бюджета района на 2016 год предусматриваются в сумме 81 174,2 тыс. рублей, снижение к утвержденному показателю 2015 года (102 883,9 тыс. рублей) и к оценке 2015 года (102 883,9 тыс. рублей) составит 21709,7 тыс. рублей или 21,1 процента. В 2016 году наблюдается снижение безвозмездных поступлений в бюджет района.
Сокращение безвозмездных поступлений обусловлено сложившейся практикой распределения объемов целевых межбюджетных трансфертов областного бюджета в течение финансового года.

3. Формирование проекта бюджета Жирятинского района на 2016 год осуществлялось в условиях бюджетной политики на обеспечение стабильности, сбалансированности бюджетной системы, обеспечения исполнения принятых обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Объем расходов, определенный в проекте решения «О бюджете Жирятинского района на 2016 год» составляет  117 034,2 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, утвержденному 
на 2015 год в сумме 138966,3 тыс. рублей (в ред. от 05.11.2015 № 5-130), расходы, определенные в проекте бюджета района на 2016 год ниже на 15,8 процента.

В номинальном выражении расходы бюджета района по сравнению с предшествующим годом (2015 год) уменьшаются в 2016 году 
на 21932,1 тыс. рублей.

Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2016 году 77,8% объема расходов бюджета района (91 103,7 тыс. рублей). Из них наибольший удельный вес занимают расходы по 2 разделам: 07 «Образование», 10«Социальная политика», объем которых в совокупности составляет в расходах 2016 года – 71,6% (83 875,7 тыс. рублей).

4. Ведомственная структура расходов бюджета района на 2016 год сформирована в разрезе 3 главных распорядителей бюджетных средств: администрации Жирятинского района, Финансового отдела администрации Жирятинского района, Отдела образования администрации Жирятинского района.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района на 2016 год приходится на Отдел образования администрации Жирятинского района – 62,2 процента. Расходы администрации Жирятинского района занимают 30,2% расходов бюджета района на 2016 год, Финансового отдела администрации Жирятинского района – 7,6 процента.  
5. Проект бюджета района на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 3 муниципальных программ:

- «Реализация полномочий органов местного самоуправления Жирятинского района (2015-2017 годы)»;

- «Управление муниципальными финансами Жирятинского района (2015-2017 годы»;

- «Развитие образования Жирятинского района (2015-2017 годы)».

Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Жирятинского района от 29.09.2014 № 328 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Жирятинского района на 2015-2017 годы».
Расходы на реализацию программной части расходов бюджета района на 2016 год планируются в объеме 115 794,4 тыс. рублей. Их доля в прогнозируемом периоде составит 98,9%.

Наибольший объем финансирования запланирован на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Жирятинского района (2015-2017 годы)» - 72 848,9 тыс. рублей, или 62,9% программной части бюджета района в 2016 году. 
          Предложения
          Направить заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на проект решения Жирятинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Жирятинского района на 2016 год» в Жирятинский районный Совет народных депутатов с предложением принять решение «О бюджете Жирятинского района на 2016 год» в объеме по доходам и расходам в сумме 117 034,2 тыс. рублей.
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Жирятинского района                                                              Н.В. Хромая 
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