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	Заключение

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района за 2017 год.


с.Жирятино                                                             26 апреля 2018 года

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района за 2017 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Жирятинского района», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2014 № 5-69, Положением «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 16.10.2013 № 4-350, Планом работы Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на 2018 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района от 25.12.2017 № 07.

          Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района является органом (структурным подразделением) администрации Жирятинского района, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции в отношении муниципальной собственности (в т.ч. земельных участков) муниципального образования Жирятинский район и Жирятинское сельское поселение, а также в отношении земельных участков, находящихся на территории Жирятинского района государственная собственность на которые не разграничена.

В своей деятельности Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района руководствуется Конституцией Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Брянской области, Уставом Жирятинского района, муниципальными правовыми актами Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения, Положением о муниципальном казенном учреждении Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района, утвержденным решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 21.06.2017 года № 5-271.
Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района (МКУ КУМИ) является главным распорядителем, получателем бюджетных средств с исполнением бюджетных полномочий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Основными задачами МКУ КУМИ являются:

- эффективное использование муниципальной собственности;

- увеличение поступления доходов бюджета Жирятинского района, Жирятинского сельского поселения.
В целях осуществления возложенных задач МКУ КУМИ осуществляет следующие функции:

- правомочия по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью (в том числе земельными участками) от имени Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения в соответствии с решениями Советов народных депутатов, а также земельными участками, расположенными на территории Жирятинского района, государственная собственность на которые не разграничена;

- формирование и учет муниципальной собственности, подготовку документов для государственной регистрации объектов муниципальной собственности;

-  ведение реестра муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

- учет и управление муниципальной казной Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения;

- выявление и принятие в муниципальную собственность бесхозяйственного имущества и имущества, переходящее Жирятинскому району или Жирятинскому сельскому поселению в порядке наследования по закону в соответствии с частью 3 Гражданского кодекса Российской Федерации;

- оформление необходимых документов по приему-передаче муниципального имущества;

- разработку с учетом требований действующего законодательства Российской Федерации, Федерального Закона РФ № 178-ФЗ от21.12.2001 года «О приватизации государственного и муниципального имущества» планов приватизации муниципальной собственности;

- в соответствии с действующим законодательством продажу объектов муниципальной собственности и прав на него, в том числе на торгах и аукционах, заключение по ним договоров;

- подготовку проектов постановлений и распоряжений администрации района по вопросам предоставления муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование, хозяйственное ведение, оперативное управление и заключение по ним договоров;

- подготовку проектов договоров на передачу муниципального жилого фонда в собственность граждан;

- по осуществлению контроля за эффективностью использования и сохранностью муниципальной собственности; участие в документальных и иных проверках (инвентаризации) имущества и земельных участков, переданных в аренду на предмет использования по целевому назначению;

- по организации работы по проведению оценки рыночной стоимости муниципального имущества;

- по осуществлению контроля за начислением арендной платы и за поступлением доходов, администрируемых МКУ КУМИ;

- муниципального заказчика при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- заказчика работ по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных инженерных сооружений местного значения;

- по участию в разработке административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг;

- по внесению предложений Жирятинскому районному Совету народных депутатов, Жирятинскому сельскому Совету народных депутатов, главе администрации Жирятинского района по вопросам владения, пользования и распоряжения объектами муниципальной собственности и разрабатывает проекты нормативно-правовых актов.

МКУ КУМИ решает иные вопросы, связанные с выполнением полномочий администрации Жирятинского района по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения, а также земельными участками из земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории Жирятинского района.     
Штатная численность работников МКУ КУМИ по состоянию на 01.01.2018 года составляет 3 человека.

При ведении бухгалтерского учета отдел руководствуется Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. № 162н, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,утвержденной приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н.

Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района является главным администратором доходов бюджета Жирятинского района – налоговых доходов (государственная пошлина), неналоговых доходов (доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; прочие доходы от компенсации затрат муниципальных районов; прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба; невыясненные поступления; прочие неналоговые доходы). 

Анализ исполнения бюджета района главным администратором (распорядителем) средств бюджета – Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района

Решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 28.04.2017 года № 5-253 «О внесении изменений и дополнений в решение Жирятинского районного Совета народных депутатов № 5-232 от 22.12.2016 года «О бюджете Жирятинского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в качестве главного распорядителя бюджетных средств закреплено Муниципальное казенное учреждение Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района. 
Анализ Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) показал следующее. В 2017 году утвержденный объем доходов, администрируемых МКУ КУМИ составил 1 100,2 тыс. рублей. Исполнение составило 1 162,2 тыс. рублей, или 105,6 процента.
Объем поступивших доходов в 2017 году составили неналоговые доходы, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 1 089,2 тыс. рублей, или 105,3 процента выполнения плана;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 73,0 тыс. рублей, или 110,6 процента выполнения плана.
Доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составила 93,7 процента, из них:

- 52,8 процента приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков – 613,4 тыс. рублей;

- 40,9 процента приходится на доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 475,8 тыс. рублей.
 Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов составила 6,3 процента. Данные доходы представлены доходами от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов.
Согласно «Сведениям об исполнении бюджета» (ф.0503164) основной причиной отклонений от планового процента исполнения в части доходов в 2017 году явилось фактическое поступление доходов выше плановых показателей. 
Расходы по главному распорядителю бюджетных средств за 2017 год составили 3 949,6 тыс. рублей, или 93,1 процента к годовому плану.

Расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом Жирятинского района (2017-2019 годы)». В состав программы входили следующие мероприятия:

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления в сумме 679,5 тыс. рублей, исполнение составило 97,1 %;

- оценка имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности в сумме 215,3 тыс. рублей, исполнение составило 56,2 %;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 370,3 тыс. рублей, исполнение составило 90,3 %;

- развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения в сумме 2 513,1 тыс. рублей, исполнение составило 97,7 %;

- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджета в сумме 104,5 тыс. рублей, исполнение составило 91,8 %;

- стимулирование результатов социально-экономического развития территорий и качества управления общественными финансами муниципальных районов (городских округов) в сумме 66,9 тыс. рублей, исполнение составило 100 %.  
Анализ расходов в разрезе функциональной классификации по разделам показал следующее.
В 2017 году расходы по главному распорядителю бюджетных средств осуществлялись по 3 разделам и 4 подразделам функциональной классификации расходов и исполнены в объеме 3 949,6 тыс. рублей, или 93,1 процента. 
Расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составили в 2017 году 961,7 тыс. рублей, или 83,7 % утвержденного плана. Расходы профинансированы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» и направлены:

- на содержание комитета по управлению муниципальным имуществом в сумме 679,5 тыс. рублей, или 97,1 % к плану;

- на стимулирование результатов социально-экономического развития территорий и качества управления общественными финансами муниципальных районов (городских округов) в сумме 66,9 тыс. рублей, или 100 % к плану;

- на оценку имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности в сумме 215,3 тыс. рублей, или 56,2 % к плану.

Расходы раздела 04 «Национальная экономика» составили 2 883,4 тыс. рублей, или 96,7 % утвержденного плана. Расходы произведены по подразделам:

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 2 513,1 тыс. рублей, или 97,7 % к плану - развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения;

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 370,3 тыс. рублей, или 90,3 % к плану – мероприятия по землеустройству и землепользованию.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 104,5 тыс. рублей, или 91,8 % к плану. Расходы отражены по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», в том числе:

- расходы по уплате взноса на капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в собственности муниципального образования, из расчета 6,05 рублей за 1 кв. м. общей площади жилого помещения, в сумме 104,4 тыс. рублей или 91,8 % к плану;

- уплата пени за несвоевременную уплату взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов за объекты муниципальной казны и имущества, закрепленного за органами местного самоуправления в сумме 0,1 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что уплата пени свидетельствует о неэффективных (безрезультатных) расходах, произведенных в отчетном периоде в сумме 0,1 тыс. рублей.
Согласно «Сведениям об исполнении бюджета» (ф.0503164) основной причиной отклонений фактических поступлений от плановых показателей в 2017 году в части расходов явилось не поступление средств в связи с отсутствием фактической потребности, в том числе:
средства на проведение оценки имущества, признания прав и регулирования отношений муниципальной собственности 167,6 тыс. рублей;

средства на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию 39,7 тыс. рублей;

средства по обеспечению мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов 9,3 тыс. рублей. 
Структура расходов по главному администратору бюджетных средств в разрезе кодов операций сектора государственного управления приведена в таблице:
	Наименование КОСГУ
	КОСГУ
	Исполнено бюджетных назначений,  тыс.руб.
	Уд.вес расходов %

	Заработная плата
	211
	455,5
	11,5

	Прочие выплаты
	212
	0,3
	0,01

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	139,1
	3,5

	Услуги связи
	221
	7,5
	0,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	2 619,6
	66,3

	Прочие работы, услуги
	226
	592,0
	15,0

	Прочие расходы
	290
	0,7
	0,02

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	108,2
	2,8

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	26,7
	0,7

	ИТОГО
	
	3 949,6
	100


Наибольший удельный вес (66,3%) в структуре расходов занимают работы, услуги по содержанию имущества, заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда (15,0%) и прочие работы, услуги (15,0%).
По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

Наличие основных средств на 1 января 2017 года не числилось. Балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности по состоянию на 1 января 2018 года составила 95,9 тыс. рублей. Процент износа составил 55,6 процента.
Анализ Сведений о движении нефинансовых активов за 2017 год показал, в отчетном периоде приобретено основных средств на сумму 108,2 тыс. рублей (прочие основные средства). Выбытие основных средств составило 12,3 тыс. рублей, в том числе прочие основные средства.

Остатка материальных запасов на начало и конец отчетного периода не числится. В отчетном периоде приобретено материальных запасов на сумму 26,7 тыс. рублей, израсходовано на нужды учреждения – 26,7 тыс. рублей.  
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 1 января 2018 года по Муниципальному казенному учреждению Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района числится дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме 5,4 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) – авансовый платеж ГБУ «Брянскоблтехинвентаризация» за изготовление технического паспорта объекта. 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 1 января 2018 года кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отсутствует.
Анализ формы 0503160 «Пояснительная записка» показал, что данные форм и таблиц пояснительной записки соответствуют данным баланса (ф. 0503130) и отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127). 
Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, кассовом исполнении расходов Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района, указанные в бюджетной отчетности, соответствуют отчету об исполнении бюджета Жирятинского района за 2017 год.

Анализ соответствия перечня и форм отчетности требованиям законодательства

При проверке полноты и своевременности представления отчетности главным администратором средств бюджета – Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района установлено следующее.

Бюджетная отчетность Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района за 2017 год представлена в Контрольно-счетную палату Жирятинского района в срок, установленный пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Жирятинского района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Жирятинского района и его внешней проверки (не позднее 1 апреля текущего финансового года).

В составе годовой бюджетной отчетности Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
3. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

4. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора,администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

5. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

6. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

7. Пояснительная записка (ф.0503160):

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161)

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163)

- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166)
- Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190).

            Справка о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184) в составе бюджетной отчетности не представлена в виду отсутствия числовых значений показателей, что отражено в разделе 5 Пояснительной записки (ф.0503160).

Информация о непредставленных таблицах (Приложениях) из состава Пояснительной записки по причине отсутствия показателей отражена в соответствующих разделах записки. 

           Представленная бюджетная отчетность за 2017 год в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
          Выводы
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности Муниципального казенного учреждения Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Жирятинского района показала, что представленная бюджетная отчетность за 2017 год в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
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