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ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведения параллельного с Контрольно-счетной палатой Брянской области экспертно-аналитического мероприятия

«Аудит в сфере закупок на этапе планирования закупок товаров, работ, услуг в 2018 году»
Основание для проведения мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате Жирятинского района, утвержденное решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2014 № 5-69, пункт 2.2.1. плана работы Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на 2018 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района от 25.12.2017 № 07, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района «О проведении параллельного экспертно-аналитического мероприятия» от 10 января 2018 года № 01-п/эм.

Предмет мероприятия:

Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства о контрактной системе Российской Федерации и нормативных правовых актов в сфере закупок на этапе планирования закупок товаров, работ, услуг.
Цели и вопросы мероприятия:

Цель: Проанализировать организацию и планирование закупок в 2018 году.

          Вопросы:

1. Проверить наличие и порядок формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих).

2. Проверить наличие и порядок формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок.

3. Проверить порядок организации совместных конкурсов и аукционов. 

4. Проверить наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков.

          5. Оценить организацию и порядок проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков.

          6. Проверить наличие доведенных лимитов бюджетных обязательств (ассигнований) на осуществление закупки.

7. Проанализировать план закупок, проверить порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок, а также порядок его размещения в единой информационной системе в сфере закупок.

8. Проанализировать план-график закупок, проверить порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а также порядок его размещения в единой информационной системе в сфере закупок.

9. Проверить обоснование закупки в плане закупок.

10. Проверить обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком в плане-графике закупок. Оценить наличие и достоверность источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.

11. Проверить обоснованность и законность выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Объект мероприятия:

Администрация Жирятинского района – как заказчик и уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок.
Исследуемый период: 2018 год.
Сроки проведения мероприятия: с 10 января по 05 марта 2018 года.
Результаты параллельного с Контрольно-счетной палатой Брянской области экспертно-аналитического мероприятия оформлены в формате аналитической записки.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия

Администрация Жирятинского района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Жирятинского района, осуществляет исполнительно-распорядительные функции при решении вопросов местного значения и для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Администрация района, исполняющая также полномочия местной администрации Жирятинского сельского поселения – Жирятинской сельской администрации Жирятинского района, обеспечивает реализацию полномочий по решению вопросов местного значения Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения. В своей деятельности Администрация района руководствуется Конституцией Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Брянской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, Положением об Администрации Жирятинского района, утвержденным решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 30.10.2014 года № 5-35.
Администрация Жирятинского района является главным распорядителем и получателем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, осуществляет соответствующие бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним правовыми актами.
Юридический адрес администрации Жирятинского района:242030, Брянская область, село Жирятино, улица Мира, дом 10.
Главой администрации Жирятинского района является Антюхов Леонид Алексеевич – с правом первой подписи. Правом второй подписи на бухгалтерских и финансовых документах наделена главный бухгалтер администрации Жирятинского района Столярова Татьяна Ивановна.
 1. Наличие и порядок формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих).

Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) предусматривает создание заказчиком контрактной службы или назначение контрактного управляющего. Это делается для того, чтобы обеспечить планирование и осуществление государственных закупок товаров, работ, услуг.

Контрактная служба - это объединенная общим руководством (руководителем контрактной службы) совокупность должностных лиц заказчика, выполняющих на постоянной основе функции по осуществлению всех закупок. Указанные лица могут быть объединены в одно структурное подразделение или состоять в разных подразделениях (ч. 1 и 4 ст. 38 Закона N 44-ФЗ).

Контрактную службу должны создавать заказчики, чей совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ) превышает 100 млн руб. (ч. 1 ст. 38 Закона N 44-ФЗ).

Заказчик, совокупный годовой объем закупок которого не превышает указанной суммы, обязан по своему выбору либо назначить контрактного управляющего, либо создать контрактную службу (ч. 2 ст. 38 Закона N 44-ФЗ).

В соответствии со ст.38 Закона №44-ФЗ Постановлением администрации Жирятинского района от 31.03.2014 года № 88/1 утвержден состав контрактной службы и Положение о контрактной службе администрации Жирятинского района. Постановлением администрации Жирятинского района от 16.05.2016 года № 201 Положение о контрактной службе администрации Жирятинского района утверждено в новой редакции. Постановлением администрации Жирятинского района от 13.01.2017 года № 13 утвержден новый состав контрактной службы администрации Жирятинского района в количестве 5 человек. 
Руководителем контрактной службы назначен Тищенко И.В. – заместитель главы администрации Жирятинского района, заместителем руководителя службы – Самсонова Е.И. - заместитель главы администрации Жирятинского района. Постоянный состав сотрудников, выполняющих функции контрактной службы: Столярова Т.И. – главный бухгалтер администрации Жирятинского района, Борщевская А.А. – экономист администрации Жирятинского района, Погорелова Е.А. – юрист правового отдела администрации Жирятинского района.
Включение сотрудников в состав контрактной службы связано с расширением их трудовой функции, такое включение может осуществляться только с согласия сотрудников и при условии внесения соответствующих изменений в их должностные инструкции. В пункте 1.8. Положения о контрактной службе администрации Жирятинского района указано, что руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя определенные Положением функциональные обязанности между указанными работниками. 
В результате проверки выявлено, что изменения в должностные инструкции работников контрактной службы администрации Жирятинского района не внесены. На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Жирятинского района предлагает внести изменения в должностные инструкции работников контрактной службы администрации Жирятинского района. 
В соответствии с ч.6 ст.38 Закона N 44-ФЗ все работники контрактной службы администрации Жирятинского района имеют высшее профессиональное образование и прошли краткосрочные курсы повышения квалификации по теме «Управление государственными и муниципальными закупками» в ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (в объеме 120 часов), о чем свидетельствуют выданные удостоверения. Данный факт указывает на обеспечение Заказчиком соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного статьей 9 Закона № 44-ФЗ.
2. Наличие и порядок формирования комиссии (комиссий) по осуществлению закупок.
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 39 Закона N 44-ФЗ «Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок (далее-комиссия). Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии».  
Постановлением администрации Жирятинского района от 24.03.2014 года № 77 утвержден состав Единой комиссии по осуществлению закупок и Положение о единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района. Постановлением администрации Жирятинского района от 13.10.2016 года № 429 утвержден новый состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района в количестве 5 человек. 
Функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд муниципальных заказчиков осуществляются Единой Комиссией по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района. 

В соответствии с ч. 5 статьи 39 Закона № 44-ФЗ в состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района входят преимущественно лица, прошедшие повышение квалификации в сфере закупок, и обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. Количественный и качественный состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района соответствует требованиям статьи 39 Закона № 44-ФЗ.
3. Порядок организации совместных конкурсов и аукционов. 

Решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 27.02.2014 года № 4-398 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия муниципальных заказчиков, заказчиков Жирятинского района, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Жирятинского района» (далее - Порядок) установлено, что органом местного самоуправления, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Жирятинского района является администрация Жирятинского района.

В соответствии с указанным Порядком заявки на закупки одних и тех же товаров, работ, услуг для проведения совместных конкурсов или аукционов в уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не поступали. Совместные закупки на основании статьи 25 Закона № 44-ФЗ не проводились.
4. Наличие утвержденных требований к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков.
  Во исполнении статьи 19 Закона № 44-ФЗ администрацией Жирятинского района приняты следующие нормативные правовые акты:

Постановление администрации Жирятинского района от 26.12.2014             № 534 «О требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Жирятинского района, в том числе подведомственных им казенных учреждений», в котором утверждены требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Жирятинского района, в том числе подведомственных им казенных учреждений;

Постановление администрации Жирятинского района от 19.02.2016             № 94 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения»;

Постановление администрации Жирятинского района от 18.05.2016             № 204 «Об определении требований к закупаемым муниципальными органами Жирятинского района и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», в котором утверждены Правила определения требований к закупаемым муниципальными органами и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг);

Распоряжение администрации Жирятинского района от 26.05.2016             № 215-р «О нормативных затратах на обеспечение функций администрации Жирятинского района и подведомственных администрации казенных учреждений», в котором утверждены нормативные затраты на обеспечение функций администрации Жирятинского района и подведомственных администрации казенных учреждений;

Распоряжение администрации Жирятинского района от 30.05.2016             № 220-р «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики, имеющие влияние на цену отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых администрацией района и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями».
Постановление администрации Жирятинского района от 18.05.2016             № 204 «Об определении требований к закупаемым муниципальными органами Жирятинского района и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», Распоряжение администрации Жирятинского района от 26.05.2016 № 215-р «О нормативных затратах на обеспечение функций администрации Жирятинского района и подведомственных администрации казенных учреждений», Распоряжение администрации Жирятинского района от 30.05.2016 № 220-р «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики, имеющие влияние на цену отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых администрацией района и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями» размещены на официальном сайте. 
         5. Оценка организации и порядка проведения ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков.
Законом № 44-ФЗ предусмотрена необходимость осуществления ведомственного контроля в сфере закупок. Порядок ведомственного контроля определяется различными подзаконными нормативными актами: Постановлением Правительства РФ, Регламентами органов исполнительной власти, нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальных органов. В соответствии со статьей 100 Закона № 44-ФЗ порядок ведомственного контроля в отношении подведомственных заказчиков должен быть определен для каждого уровня власти соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией. 
На федеральном уровне было принято Постановление Правительства РФ от 10.02.2014года №89 “Об утверждении Правил осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд” (далее – Постановление №89), которым определены общие правила осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд. Постановлением №89 предусмотрено, что федеральные органы исполнительной власти должны были в месячный срок утвердить свои регламенты контроля.
Постановлением администрации Жирятинского района от 09.06.2014 года № 150 утверждены Правила осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения нужд Жирятинского района (далее - Правила). Правила устанавливают порядок осуществления главными распорядителями бюджетных средств ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Жирятинского района за соблюдением законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении подведомственных им заказчиков.
В Правилах утверждено, что предметом ведомственного контроля является соблюдение подведомственными органам ведомственного контроля заказчиками, в том числе их контрактными службами, контрактными управляющими, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами и уполномоченными учреждениями, законодательства Российской Федерации и Жирятинского района о контрактной системе в сфере закупок.
Пунктом 3 Правил определено, что при осуществлении ведомственного контроля органы ведомственного контроля осуществляют проверку соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

а) соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; 
б) соблюдения требований к обоснованию закупок;
в) соблюдения требований о нормировании в сфере закупок;
г) соблюдения требований к обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
д) соответствия информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
е) соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

в планах-графиках - информации, содержащейся в планах закупок;
в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) - информации, содержащейся в документации о закупках;
в условиях проектов контрактов, направленных победителям в отборах -  информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
в реестре заключенных контрактов - условиям контрактов;
ж) предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;
з) соблюдения требований при проведении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
и) соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
к) обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
л) применения заказчиком предусмотренных контрактом и действующим законодательством мер воздействия при угрозе неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) принятых обязательств в соответствии с условиями контракта;
м) соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги по количеству, качеству и иным характеристикам условиям контракта;
н) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги;
о) соответствия использования поставленного товара, результата выполненной работы или оказанной услуги целям закупки.
В нарушении Правил осуществления ведомственного контроля, отсутствует регламент проведения ведомственного контроля.

Правилами определено, что ведомственный контроль осуществляется путем проведения выездных или документарных проверок, работниками, определенными органом ведомственного контроля, уполномоченными на проведение контрольных мероприятий.

Администрацией Жирятинского района не определен состав уполномоченных на проведение контрольных мероприятий, не представлен План мероприятий по проведению ведомственного контроля в сфере закупок. Мероприятия по ведомственному контролю в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков не осуществлялись.
Функции предварительного контроля в сфере закупок на этапе планирования осуществляет финансовый отдел администрации Жирятинского района.
         6. Наличие доведенных лимитов бюджетных обязательств (ассигнований) на осуществление закупки.
Бюджетный кодекс определяет лимит бюджетных обязательств - как объем денежных обязательств, который казенное учреждение имеет право принять на себя в текущем году (ст. 6 БК РФ). Согласно ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.
Ведение сводной росписи и учет лимитов бюджетных обязательств является функцией финансового органа. В соответствии с положениями п. 5 ст. 217 БК РФ, утвержденные показатели необходимо довести до главных распорядителей средств из бюджета до начала финансового года.
После того как их довели до потребителя, тот имеет право принимать на себя обязанности, например, планировать и осуществлять закупку товаров, работ и услуг, проводить конкурсные процедуры. 
Финансовым отделом администрации Жирятинского района первоначально доведены лимиты бюджетных обязательств на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по главному распорядителю - Администрация Жирятинского района – 26.12.2017 года, на 2018 год в сумме 23 299,6 тыс. рублей, в том числе предусмотренные на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 4 585,4 тыс. рублей. С учетом увеличения лимитов по Государственной инвестиционной программе Брянской области, сумма плановых назначений в 2018 году на 01.03.2018 года составила 24 056,0 тыс. рублей, в том числе предусмотренные на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 5 341,7 тыс. рублей.
Направление средств на финансирование закупок для муниципальных нужд на проверяемый 2018 год представлено в таблице:
	Направление расходов
	Утвержденные плановые назначения, тыс. руб.

	Услуги связи
	232,1

	Коммунальные услуги
	2263,4

	Работы, услуги по содержанию имущества
	977,2

	Прочие работы, услуги
	196,2

	Прочие расходы (кроме уплаты налогов)
	63,0

	Увеличение стоимости основных средств
	1052,9

	Увеличение стоимости материальных запасов
	556,9

	Всего
	5341,7


7. Анализ плана закупок, порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок, а также порядок его размещения в единой информационной системе в сфере закупок.
Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Жирятинского района, в соответствии с ч.5 ст. 17 Закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации  от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг», утвержден постановлением администрации Жирятинского района от 31.12.2014 № 547 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения» (далее – Порядок составления, утверждения и ведения планов закупок).
План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Жирятинского района на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – план закупок Администрации) сформирован в соответствии со ст. 17 Закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043. Первоначально план закупок Администрации утвержден 16.01.2018 года – в течение 10 дней после доведения бюджетных обязательств (26.12.2017), и размещен в единой информационной системе в сроки, предусмотренные ч. 9 ст.17 Закона №44-ФЗ. Утвержденный в плане закупок Администрации объем финансового обеспечения, предусмотренного на заключение контрактов в 2018 году, первоначально составил 4 585,4 тыс. рублей. 
С учетом увеличения бюджетного финансирования по Государственной инвестиционной программе Брянской области, 12.02.2018 года утвержден измененный план закупок Администрации, и размещен в единой информационной системе в сроки, предусмотренные ч. 9 ст.17 Закона №44-ФЗ. Утвержденный в плане закупок Администрации объем финансового обеспечения, предусмотренного на заключение контрактов в 2018 году, на 01.03.2018 года составил 5 341,7 тыс. рублей.
Форма плана закупок Администрации соответствует форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043.  
8. Анализ плана-графика закупок, порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а также порядок его размещения в единой информационной системе в сфере закупок.
        Согласно части 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ обязательным документом, на основании которого осуществляются закупки, является план-график.

Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Жирятинского района, в соответствии с ч.5 ст. 21 Закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», утвержден постановлением администрации Жирятинского района от 31.12.2014 № 551 «О порядке формирования и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения», с изменениями, внесенными согласно постановления администрации Жирятинского района от 25.02.2016 № 99 « О внесении изменений в постановление администрации района от 31.12.2014 № 551 «О порядке формирования и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Жирятинского района и Жирятинского сельского поселения», (далее – Порядок составления, утверждения и ведения планов-графиков).

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Жирятинского района на 2018 год (далее – план-график Администрации) утвержден 16.01.2018 года – в течение 10 рабочих дней после доведения бюджетных обязательств (26.12.2017), и размещен в единой информационной системе в сроки, предусмотренные ч. 15 ст.21 Закона №44-ФЗ. Первоначально утвержденный в плане-графике Администрации совокупный годовой объем закупок, соответствует первоначальному плану закупок, и составлял 4 585,4 тыс. рублей. 

С учетом увеличения бюджетного финансирования по Государственной инвестиционной программе Брянской области, 12.02.2018 года утвержден измененный план-график Администрации, и размещен в единой информационной системе в сроки, предусмотренные ч. 15 ст.21 Закона №44-ФЗ. Утвержденный в плане-графике Администрации совокупный годовой объем закупок на 01.03.2018 года, соответствует плану закупок и составил 5 341,7 тыс. рублей.

Форма плана-графика Администрации соответствует форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».

9. Обоснование закупки в плане закупок.
Порядок и форма обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок и плана-графика закупок, в соответствии с ч.7 статьи 18 Закона № 44-ФЗ, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – Порядок обоснования закупок). 
В соответствии с пп.«к» п.1 постановления Правительства Российской Федерации  от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг», план закупок Администрации содержит приложение, содержащее обоснования в отношении каждого объекта или объектов закупок, подготовленные в соответствии с Порядком обоснования закупок.
При проверке обоснования закупок, включенных в план закупок Администрации, нарушений не установлено.
10. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком в плане-графике закупок. Оценка наличия и достоверности источников информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком.
Согласно пункта 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ «Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных  настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

- нормативный метод;

- тарифный метод;

- проектно-сметный метод;

- затратный метод».

 Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В ходе проверки установлено, что Администрацией в проверяемом периоде обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, вышеуказанных закупок осуществлялось в соответствии с методическими рекомендациями, нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок не установлено.
По всем позициям, включенным в план-график Администрации на 2018 год, а именно: электронный аукцион, закупки у единственного поставщика, заключенные на основании пунктов 1,4,8,29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, обоснование начальной (максимальной) цены контракта, осуществлялось на основе расчетов посредством применения следующих методов: нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод.
Основные источники информации для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком являются открытые источники - сети Интернет, коммерческие предложения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) города Брянска, по строительным и ремонтным работам – на основании сметных расчетов, прошедших экспертизу. 

11. Обоснованность и законность выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно пункта 1 статьи 24 Закона № 44-ФЗ: «Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)». 

Согласно пункта 2 статьи 24 Закона № 44-ФЗ: «Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,  закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Согласно плана-графика Администрации на 2018 год сумма договоров, заключенных с единственным поставщиком составляет 3 598,7 тыс. рублей, сумма договоров, заключенных конкурентным способом (электронный аукцион) составляет 1 743,0 тыс. рублей.
Администрация Жирятинского района при осуществлении закупок  заключает договора с единственным поставщиком и использует конкурентный способ определения поставщиков (электронный аукцион), что соответствует нормам статьи 24  Закона № 44-ФЗ.
Выводы:
  1. Включение сотрудников в состав контрактной службы связано с расширением их трудовой функции, такое включение может осуществляться только с согласия сотрудников и при условии внесения соответствующих изменений в их должностные инструкции. В пункте 1.8. Положения о контрактной службе администрации Жирятинского района указано, что руководитель контрактной службы в целях повышения эффективности работы работников контрактной службы при формировании организационной структуры определяет должностные обязанности и персональную ответственность работников контрактной службы, распределяя определенные Положением функциональные обязанности между указанными работниками. 

  В результате проверки выявлено, что изменения в должностные инструкции работников контрактной службы администрации Жирятинского района не внесены. 
         2. В соответствии с ч. 5 статьи 39 Закона № 44-ФЗ в состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района входят преимущественно лица, прошедшие повышение квалификации в сфере закупок, и обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. Количественный и качественный состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Жирятинского района соответствует требованиям статьи 39 Закона № 44-ФЗ.
3. В соответствии с Порядком взаимодействия муниципальных заказчиков, заказчиков Жирятинского района, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Жирятинского района», заявки на закупки одних и тех же товаров, работ, услуг для проведения совместных конкурсов или аукционов в уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не поступали. Совместные закупки на основании статьи 25 Закона № 44-ФЗ не проводились.
4. Постановление администрации Жирятинского района от 18.05.2016             № 204 «Об определении требований к закупаемым муниципальными органами Жирятинского района и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», Распоряжение администрации Жирятинского района от 26.05.2016 № 215-р «О нормативных затратах на обеспечение функций администрации Жирятинского района и подведомственных администрации казенных учреждений», Распоряжение администрации Жирятинского района от 30.05.2016 № 220-р «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе характеристики качества) и иные характеристики, имеющие влияние на цену отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых администрацией района и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями» размещены на официальном сайте.
5. Нарушены Правила осуществления ведомственного контроля:

       - отсутствует регламент проведения ведомственного контроля;

- не определен состав уполномоченных на проведение контрольных мероприятий;

- не осуществляются мероприятия по ведомственному контролю в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков. 
6. Финансовым отделом администрации Жирятинского района доведены лимиты бюджетных обязательств на 2018 год по главному распорядителю - Администрация Жирятинского района – 26.12.2017 года, сумма плановых назначений на 01.03.2018 года составила 24 056,0 тыс. рублей, в том числе предусмотренные на закупки товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд – 5 341,7 тыс. рублей.

7. Форма плана закупок Администрации соответствует форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  от 21.11.2013 № 1043.
8. Форма плана-графика Администрации соответствует форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554.

9. При проверке обоснования закупок, включенных в план закупок Администрации, нарушений не установлено.

10. В ходе проверки установлено, что Администрацией в проверяемом периоде обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, вышеуказанных закупок осуществлялось в соответствии с методическими рекомендациями, нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок не установлено.
11. Администрация Жирятинского района при осуществлении закупок  заключает договора с единственным поставщиком и использует конкурентный способ определения поставщиков (электронный аукцион), что соответствует нормам статьи 24  Закона № 44-ФЗ.
Отчет о результатах проведения параллельного с Контрольно-счетной палатой Брянской области экспертно-аналитического мероприятия направлен в Жирятинский районный Совет народных депутатов и главе Жирятинского района С.П. Налегацкой.

По результатам проведенного параллельного с Контрольно-счетной палатой Брянской области экспертно-аналитического мероприятия направлена аналитическая записка главе администрации Жирятинского района Л.А. Антюхову с предложениями:
  1. Внести изменения в должностные инструкции работников контрактной службы администрации Жирятинского района.
  2. Утвердить регламент проведения ведомственного контроля.

  3. Определить состав комиссии, уполномоченной на проведение ведомственного контроля.

  4. Утвердить План мероприятий по проведению ведомственного контроля в сфере закупок.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Жирятинского района                                                                     Н.В. Хромая
