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Заключение
Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на годовой отчет об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения за 2015 год 

с.Жирятино                                                                               22 апреля 2016 года 
        Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на годовой отчет об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения за 2015 год (далее – Заключение Контрольно-счетной палаты) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Жирятинского района», утвержденного решением Жирятинского районного Совета народных депутатов от 24.12.2014 № 5-69, Положением «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Воробейнского сельского поселения, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения и его внешней проверки» утвержденного решением Воробейнского сельского Совета народных депутатов от 23.10.2013 № 2-178 (в редакции решения от 29.02.2016 года № 3-93), Планом работы Контрольно-счетной палаты Жирятинского района на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Жирятинского района от 22.12.2015 № 12.

В соответствии со ст.3 Закона Брянской области от 09.03.2005 № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области» Воробейнское сельское поселение, входящее в состав территории Жирятинского муниципального района, наделено статусом сельского поселения, свою деятельность осуществляет на основании Устава Воробейнского сельского поселения.

Ведение бюджетного учета осуществляется в соответствии с Планом счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н и Планом счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 года №174н. 
Анализ исполнения бюджета поселения
Первоначально бюджет Воробейнского сельского поселения на 2015 год утвержден решением Воробейнского сельского Совета народных депутатов от 19 декабря 2014 года № 3-35 «О бюджете Воробейнского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по доходам и расходам в сумме 3 397,5 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 820,1 тыс. рублей, или 24,1 процента от первоначально утвержденных доходов бюджета поселения. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 2 577,4 тыс. рублей, или 75,9 процента от общего объема первоначально утвержденных доходов.

В ходе исполнения бюджета в течение года в бюджет поселения 9 раз вносились изменения, в результате основные параметры бюджета на 2015 год по отношению к первоначально утвержденному бюджету были увеличены в 1,34 раза или на 1 160,1 тыс. рублей. Бюджет поселения утвержден по доходам в сумме 4 557,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 174,3 тыс. рублей, с дефицитом – 616,7 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 
4 014,7 тыс. рублей, или 88,1 % уточненных плановых назначений, расходная часть исполнена в сумме 4 614,5 тыс. рублей, или 89,2 % утвержденного плана.

Анализ исполнения бюджета поселения по доходам 

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составило 1 157,0 тыс. рублей, или 101,5 % к плановым назначениям, безвозмездные поступления исполнены в объеме 2 857,7 тыс. рублей, или на 83,6% к уточненным плановым назначениям. 

Динамика доходов бюджета поселения за 2012 – 2015 годы представлена в таблице 1.
Данные таблицы свидетельствуют, что по сравнению с предыдущим отчетным периодом фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2015 год уменьшилось на 4 725,0 тыс. рублей, темп снижения к 2014 году – 54,1 процента. 
Таблица 1 Динамика доходов бюджета поселения за 2012-2015 годы

	
	2012 год, тыс.руб.
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	Темп роста к предыд. году, %
	Сумма, тыс.руб.
	Темп роста к предыд. году, %
	Сумма, тыс.руб.
	Темп роста к предыд. году, %

	Доходы всего, в том числе:
	5 443,1
	8 026,9
	147,5
	8 739,7
	108,9
	4 014,7
	45,9

	Налоговые и неналоговые доходы,

 из них
	1 167,9
	1 874,2
	160,5
	4 805,3
	256,4
	1 157,0
	24,1

	налоговые доходы
	751,8
	961,3
	127,9
	2 892,1
	300,9
	1 077,7
	37,3

	неналоговые доходы
	416,1
	912,9
	219,4
	1 913,2
	209,6
	79,3
	4,1

	Безвозмездные поступления
	4 275,2
	6 152,7
	143,9
	3 934,4
	63,9
	2 857,7
	72,6


Анализ структуры доходов бюджета поселения в анализируемом периоде показал, что доля собственных доходов поселения без учета финансовой помощи в доходной части бюджета поселения с каждым годом увеличивается и в 2015 году составила 28,8 %, но по сравнению с уровнем предыдущего отчетного периода наблюдается снижение на 26,2 процентных пункта.
Динамика структуры доходов бюджета поселения за 2012-2015 годы приведена в таблице 2.

Таблица 2 - Динамика структуры доходов бюджета поселения за 2012-2015

годы (%)

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы – всего, 

в том числе
	100
	100
	100
	100

	Налоговые и неналоговые доходы,

из них
	21,5
	100
	23,3
	100
	55,0
	100
	28,8
	100

	- налоговые доходы
	13,8
	64,4
	12,0
	51,3
	33,1
	60,2
	26,8
	93,1

	- неналоговые доходы
	7,7
	35,6
	11,3
	48,7
	21,9
	39,8
	2,0
	6,9

	Безвозмездные поступления
	78,5
	76,7
	45,0
	71,2


Данные таблицы 2 свидетельствуют, что за 2012-2015 годы доля безвозмездных поступлений в бюджете поселения с каждым годом снижается и в 2015 году составила 71,2 процента, по сравнению с уровнем 2014 года наблюдается увеличение на 26,2 процента. 
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 2013-2015 годы представлена в таблице 3.

За период 2013-2015 годы доля налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов с каждым годом увеличивается с 51,3 % в 2013 году до 93,1 % в 2015 году.
Таблица 3 – Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета 

                     поселения за 2013-2015 годы

	Наименование доходов
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Исполнено, тыс. руб.
	Струк-тура,

%
	Исполнено, тыс. руб.
	Струк-тура,

%
	Исполнено, тыс. руб.
	Струк-тура,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	961,3
	51,3
	2 892,1
	60,2
	1 077,7
	93,1

	Налоги на прибыль, доходы
	398,1
	21,2
	520,8
	10,8
	109,2
	9,4

	Налог на доходы физических лиц
	398,1
	21,2
	520,8
	10,8
	109,2
	9,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	0
	0
	1 538,4
	32,0
	0
	0

	Налоги на совокупный доход

	4,0
	0,2
	7,7
	0,2
	2,6
	0,2

	Единый сельскохозяйственный налог


	4,0
	0,2
	7,7
	0,2
	2,6
	0,2

	Налоги на имущество
	512,7
	27,4
	797,7
	16,6
	956,0
	82,6

	Налог на имущество физических лиц
	115,5
	6,2
	69,9
	1,5
	79,1
	6,8

	Земельный налог
	397,2
	21,2
	727,8
	15,1
	876,9
	75,8

	Государственная пошлина
	46,5
	2,5
	27,5
	0,6
	7,2
	0,6

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	0
	0
	0
	2,7
	0,3

	
	
	
	
	
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	912,9
	48,7
	1 913,2
	39,8
	 79,3
	6,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	463,5
	24,7
	424,3
	8,8
	22,3
	1,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	443,9
	23,7
	405,1
	8,4
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	19,6
	1,0
	19,2
	0,4
	22,3
	1,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	449,4
	24,0
	1 488,9
	31,0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0
	0
	0
	57,0
	5,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0
	0
	0
	0
	57,0
	5,0

	ИТОГО СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	1 874,2
	100,0
	4 805,3
	100,0
	1 157,0
	100,0


 Данные таблицы 3 свидетельствуют, что по сравнению с 2014 годом доля налоговых доходов в 2015 году увеличивается с 60,2 % до 93,1 %, доля неналоговых доходов соответственно уменьшается с 39,8 % до 6,9 процента. 
Сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2013-2015 годы в разрезе налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений представлен в таблице 4.

По налоговым и неналоговым доходам исполнение составило 1 157,0 тыс. рублей, или 101,5 процента утвержденного бюджета. Уменьшение к уровню 2014 года составило 3 648,3 тыс. рублей, темп снижения к 2014 году – 75,9 процента.
 В бюджет поселения поступило 1 077,7 тыс. рублей налоговых доходов, плановые показатели исполнены на 101,5 процента. К уровню 2014 года налоговых доходов поступило меньше на сумму 1 814,4 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют наибольшую долю – 93,1 процента, что выше уровня 2014 года на 32,9 процентных пункта. 

 Основной объем налоговых доходов бюджета поселения в 2015 году обеспечен поступлением земельного налога в сумме 876,9 тыс. рублей, или 81,4 %, а также налога на доходы физических лиц в сумме 109,2 тыс. рублей, или 10,1 % общего объема налоговых доходов. 
Таблица 4. Сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2013-2015 годы

                   в разрезе налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений 
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Исполнено (тыс.руб.)
	Исполнено (тыс.руб.)
	Струк-

тура,%
	Утверждено

(уточн.)

 (тыс.руб.)
	Исполнено

(тыс.руб.)
	% исполнения

(к уточн.)
	Струк-

тура, %
	Темпы роста к предыдущим годам, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	к 2013 г.
	к 2014 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 874,2
	4 805,3
	55,0
	1 140,2
	1 157,0
	101,5
	28,8
	61,7
	24,1

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	961,3
	2 892,1
	33,1
	1 062,1
	1 077,7
	101,5
	26,8
	112,1
	37,3

	Налоги на прибыль, доходы
	398,1
	520,8
	6,0
	107,4
	109,2
	101,6
	2,7
	27,4
	21,0

	Налог на доходы физических лиц
	398,1
	520,8
	6,0
	107,4
	109,2
	101,6
	2,7
	27,4
	21,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	0
	1 538,4
	17,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	0
	1 538,4
	17,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	4,0
	7,7
	0,1
	2,6
	2,6
	100,0
	0,1
	65,0
	33,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,0
	7,7
	0,1
	2,6
	2,6
	100,0
	0,1
	65,0
	33,8

	Налоги на имущество
	512,7
	797,7
	9,1
	942,7
	956,0
	101,4
	23,8
	186,7
	119,8

	Налог на имущество физических лиц
	115,5
	69,9
	0,8
	78,5
	79,1
	100,8
	2,0
	68,5
	113,2

	Земельный налог
	397,2
	727,8
	8,3
	864,2
	876,9
	101,5
	21,8
	220,8
	120,5

	Государственная пошлина
	46,5
	27,5
	0,3
	7,2
	7,2
	100,0
	0,2
	15,5
	26,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	0
	0
	0
	2,2
	2,7
	122,7
	0,07
	0
	0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	912,9
	1 913,2
	21,9
	78,1
	79,3
	101,5
	2,0
	8,7
	4,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	463,5
	424,3
	4,9
	21,1
	22,3
	105,7
	0,6
	4,8
	5,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки

	443,9
	405,1
	4,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2013 год

Исполнено (тыс.руб.)
	2014 год
	2015 год

	
	
	Исполнено (тыс.руб.)
	Струк-

тура,%
	Утверждено бюджетных

назначений

(тыс.руб.)
	Исполнено

(тыс.руб.)
	% исполнения (к уточн.)
	Струк-тура,%
	Темпы роста к предыдущим годам, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	к 2013г.
	к 2014г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	19,6
	19,2
	0,2
	21,1
	22,3
	105,7
	0,6
	113,8
	116,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	449,4
	1 488,9
	17,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0
	0
	57,0
	57,0
	100,0
	1,4
	+57,0 т.руб.
	+57,0 т.руб.

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0
	0
	0
	57,0
	57,0
	100,0
	1,4
	+57,0 т.руб.
	+57,0 т.руб.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 152,7
	3 934,4
	45,0
	3 417,4
	2 857,7
	83,6
	71,2
	46,4
	72,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 707,1
	2 317,0
	26,5
	2 697,3
	2 697,3
	100,0
	67,2
	72,8
	116,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	555,4
	13,8
	0,1
	555,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	92,2
	93,6
	1,1
	75,1
	70,4
	93,7
	1,8
	76,4
	75,2

	Иные межбюджетные трансферты
	1 798,0
	1 510,0
	17,3
	90,0
	90,0
	100,0
	2,2
	5,0
	6,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	8 026,9
	8 739,7
	100
	4 557,6
	4 014,7
	88,1
	100
	50,0
	45,9


Темпы роста к 2014 году по земельному налогу составил 120,5 %. Увеличение платежей по земельному налогу в отчетном периоде по сравнению с уровнем прошлого года произошло в основном за счет увеличения налогооблагаемой базы.
Поступление налогов на имущество в целом составило 956,0 тыс. рублей, что на 19,8 процента выше уровня 2014 года. Основной объем налогов на имущество (91,7%) обеспечен поступлением земельного налога. 

Поступления налога на имущество физических лиц в бюджет поселения составили 79,1 тыс. рублей, или 100,8 % уточненного плана. По сравнению с предыдущим отчетным периодом поступление налога на имущество физических лиц в бюджет поселения в 2015 году увеличилось на 13,2 процента. 
По налогу на доходы физических лиц плановые показатели исполнены на 101,6 процента. К уровню 2014 года произошло уменьшение поступлений налогу на доходы физических лиц на 79,0 процентов.

Единый сельскохозяйственный налог в сумме 2,6 тыс. рублей и государственная пошлина за совершение нотариальных действий в сумме 7,2 тыс. рублей поступили в бюджет поселения в запланированном объеме. К уровню 2014 года произошло уменьшение поступлений единого сельскохозяйственного налога и государственной пошлины на 66,2 %  и  на 73,8 % соответственно.
За 2015 год в бюджет поселения неналоговых доходов поступило 79,3 тыс. рублей. Уточненный годовой план исполнен на 101,5 процента.  Уменьшение к уровню 2014 года составило 1 833,9 тыс. рублей, или 95,9 процента.
В структуре доходов бюджета поселения отчетного периода неналоговые доходы составляют наименьшую долю – 2,0 процента, что ниже уровня 2014 года на 19,9 процентных пункта.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в бюджет поселения в сумме 22,3 тыс. рублей, или 105,7 % уточненного плана. Но к уровню 2014 года наблюдается снижение, которое составило 94,7 процента. 

Основными составляющими объема неналоговых доходов являются доходы, получаемые в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений – 57,0 тыс. рублей. На их долю приходится 71,9 % объема неналоговых доходов. По прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений плановые показатели исполнены на 100 процентов.  
Следует отметить снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения 2015 года по сравнению с предыдущим отчетным периодом в 4,153 раза или на 3 648,3 тыс. рублей (на 75,9 %). Согласно Пояснительной записке снижение объемов налоговых и неналоговых доходов обусловлено изменениями бюджетного законодательства, вступившего в действие с 1 января 2015 года:
1) в части снижения нормативов отчислений в бюджет сельских поселений

- от налога на доходы физических лиц с 10% до 2%, в суммовом выражении к уровню 2014 года (-411,6) тыс. рублей;

- от единого сельскохозяйственного налога с 50% до 30%, в суммовом выражении к уровню 2014 года (-5,1) тыс. рублей;

- от доходов от передачи в аренду, продажи права на заключение договоров аренды и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений с 50% до 0%, в суммовом выражении к уровню 2014года (-1893,9) тыс. рублей;

2) в части отмены зачисления в бюджеты сельских поселений части доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в суммовом выражении к уровню 2014года (-1538,4) тыс. рублей.
В целях соблюдения требований, установленных п.4 статьи 136 БК РФ, между Департаментом финансов Брянской области и администрацией Воробейнского сельского поселения заключено соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. Согласно Пояснительной записке недоимка по местным налогам по состоянию 01.01.2016 составила 345,6 тыс. рублей, из них по земельному налогу – 140,7 тыс. рублей, налогу на имущество физических лиц – 37,5 тыс. рублей (с учетом недоимки по имущественным налогам по состоянию на 01.12.2015г.). За отчетный период недоимка увеличилась на 12,7 тыс. рублей или на 3,8 %. По земельному налогу недоимка уменьшилась на 26,7 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц увеличилась на 11,6 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что увеличение недоимки или ее незначительное снижение свидетельствует о недостаточной работе по ее уменьшению со стороны Воробейнской сельской администрации. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году первоначально были запланированы в объеме 2 577,4 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета Воробейнского сельского поселения безвозмездные поступления были увеличены на 840,0 тыс. рублей и утверждены в сумме 3 417,4 тыс. рублей.

Исполнение по безвозмездным поступлениям в 2015 году составило 2 857,7 тыс. рублей, или 83,6 процентов к плановым показателям. По сравнению с 2014 годом общий объем безвозмездных поступлений снизился на 1 076,7 тыс. рублей, или на 27,4 процента.
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составил 71,2 процента.

Структура безвозмездных поступлений сложилась следующим образом: дотации составили 94,4 %, субсидии – 0 %, на долю субвенций приходится 2,5 %, иные межбюджетные трансферты – 3,1 процента.
По сравнению с уровнем 2014 года структура финансовой помощи изменилась в сторону увеличения дотаций на 35,5 процента, субвенций – на 0,1 %, в сторону уменьшения субсидий – на 0,4 процента, иных межбюджетных трансфертов – на 35,3 процентных пункта.
Дотации в бюджет Воробейнского сельского поселения поступили в размере 2 697,3 тыс. рублей или 100 % к запланированному объему, из них:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1 129,0 тыс. рублей,

- дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 1 568,3 тыс. рублей.

Субсидии в бюджет поселения в 2015 году в запланированном объеме не поступили.

Плановые назначения по субвенциям исполнены на 93,7 %, в бюджет поселения поступило 70,4 тыс. рублей, в том числе:
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 57,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 12,7 тыс. рублей.

В 2015 году получены иные межбюджетные трансферты из бюджета Жирятинского района на сумму 90,0 тыс. рублей.
Средства направлены на покрытие расходов Воробейнской сельской администрации в сумме 90,0 тыс. рублей (на выплату заработной платы и начислений на фонд оплаты труда работникам Воробейнской сельской администрации – 50,0 тыс. рублей, прочие расходы на уличное освещение – 40,0 тыс. рублей).
Анализ исполнения бюджета поселения по расходам

Расходная часть бюджета Воробейнского сельского поселения на 2015 год утверждена в объеме 5 174,3 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 4 614,5 тыс. рублей, или 89,2 % к плановым назначениям. К уровню 2014 года расходы бюджета поселения в отчетном периоде уменьшились на 3669,0 тыс. рублей или на 44,3 процентных пункта.
Динамика исполнения расходной части бюджета поселения за 2010-2015 годы представлена в таблице 5.

Таблица 5 – Динамика исполнения расходной части бюджета 

                      поселения за 2010-2015 годы


	Годы 
	Расходы, руб.
	% исполнения
	Темп роста к предыдущему году

	2015
	4 614,5
	89,2
	55,7

	2014
	8 283,5
	94,2
	105,0

	2013
	7 887,3
	99,8
	145,8

	2012
	5 409,7
	99,9
	145,0

	2011
	3 729,8
	100,0
	98,5

	2010
	3 786,9
	100,0
	115,1


Как видно из таблицы, за период с 2010 по 2014 годы расходы бюджета поселения с каждым годом увеличивались. В 2011 году отмечалось снижение темпа роста расходной части бюджета поселения (98,5%), в 2012-2014 годах отмечается увеличение темпов роста расходной части бюджета поселения. Увеличение расходов в 2015 году по отношению к 2010 году составило 827,6 тыс. рублей, или в 1,2 раза. 
В 2015 году бюджет поселения исполнен по 8 разделам бюджетной классификации. Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по четырем разделам, на долю которых приходится 97,1 %, в том числе: 01 «Общегосударственные вопросы» - 57,4%, 08 «Культура, кинематография» - 30,1%, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,3 процента, 04 «Национальная экономика» - 3,3%.

В объеме плановых назначений исполнены обязательства по 6 разделам функциональной классификации расходов 01 «Общегосударственные вопросы», 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт». Ниже плановых назначений расходы исполнены по 2 разделам – 04 «Национальная экономика», 08 «Культура, кинематография».

По сравнению с предшествующим периодом расходы бюджета возросли по разделам 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт». По разделам 01 «Общегосударственные вопросы», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 08 «Культура, кинематография» расходы сложились ниже уровня 2014 года.

Анализ исполнения расходов бюджета поселения в разрезе разделов классификации расходов представлен в таблице 6.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 2 649,9 тыс. рублей. К уровню 2014 года расходы снизились на 455,2 тыс. рублей, или на 14,7 процента. Доля расходов раздела в общем объеме расходов бюджета увеличилась на 19,9 процентных пункта.

В раздел включены расходы по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» средства направлены на содержание главы муниципального образования в сумме 432,0 тыс. рублей. Расходы по подразделу уменьшились к уровню 2014 года на 85,0 тыс. рублей, или на 16,5 процента.

 По подразделу 0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на обеспечение деятельности центрального аппарата направлено 2 204,8 тыс. рублей. К уровню 2014 года расходы по подразделу уменьшились на 351,6 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) расходы по подразделу уменьшились в основном за счет сокращения численности на 1,75 единицы, или на сумму 163,4 тыс. рублей, и сокращению расходов по приобретению основных средств и малоценных товаров на сумму 188,2 тыс. рублей.    
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы на прочие работы, услуги в сумме 13,0 тыс. рублей, или 100 % плана.

Наибольший удельный вес в расходах раздела занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 2 186,6 тыс. рублей, или 82,5 процента. К уровню 2014 года расходы на оплату труда с начислениями уменьшились на 248,5 тыс. рублей, или на 10,2 процента.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» за счет субвенции, поступившей из областного бюджета, финансировались расходы по содержанию специалиста по первичному воинскому учету. Использование средств осуществлено в полном объеме – 57,7 тыс. рублей. 
Удельный вес раздела в общем объеме расходов бюджета поселения составил 1,3 процента. Темп роста к уровню 2014 года – 109,9 процента. 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» отражены затраты бюджета на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в сумме 30,0 тыс. рублей, выделенные из резервного фонда администрации Воробейнского сельского поселения. Удельный вес раздела в структуре расходов бюджета – 0,6 процента.  

Расходы раздела 04 «Национальная экономика» произведены в объеме 151,7 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 1 248,8 тыс. рублей, или на 89,2 процента. Расходы по данному разделу к уточненному плану выполнены на 21,5 %. В общем объеме расходов бюджета поселения расходы на национальную экономику занимают 3,3 %. Расходы произведены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», в том числе «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения». 

Согласно Пояснительной записке по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» было запланировано 555,0 тыс. рублей, но в связи с невозможностью проведения процедуры закупок в соответствии с действующим законодательством и окончанию строительного сезона в 2015 году денежные средства не были освоены.  
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 291,8 тыс. рублей, 100 % плановых назначений. По сравнению с предшествующим периодом расходы уменьшились на 937,0 тыс. рублей, или 76,3 процента.

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» произведены в объеме 291,8 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке средства направлены на:

- оплату расходов на уличное освещение на сумму 110,3 тыс. рублей;

- оплату расходов на организацию и содержание мест захоронения (кладбищ) на сумму 22,3 тыс. рублей;

- прочие мероприятия по благоустройству на сумму 159,2 тыс. рублей, из них за инвентарно-технические работы и изготовление технической документации - 16,6 тыс. рублей, очистка питьевого колодца в д. Рубча - 20,0 тыс. рублей, контейнеров и площадки для ТБО на территории с. Синьково и д. Колодня - 97,3 тыс. рублей, приобретение счетчиков на уличное освещение - 1,6 тыс. рублей, за ремонт моста через р. Пёс в д. Рубча - 8,9 тыс. рублей.
Удельный вес раздела в общих расходах составил 6,3 процента, что ниже уровня 2014 года на 8,5 процентных пункта.

Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» исполнены в сумме 1 387,9 тыс. рублей, или 99,7 % утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес в общем объеме расходов бюджета поселения составляет 30,1 %. По сравнению с 2014 годом расходы по разделу уменьшились на 1 062,4 тыс. рублей, или на 43,4 процентных пункта.

В рамках данного раздела произведены расходы по:

- обеспечению деятельности подведомственных учреждений за счет субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) в сумме 18,5 тыс. рублей;
- созданию условий для организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры, в том числе:

          межбюджетные трансферты бюджету района на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения сельских поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры в сумме 1 356,7 тыс. рублей, 

предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области в сумме 12,7 тыс. рублей.

Расходы по разделу 10 «Социальная политика» в сумме 35,3 тыс. рублей, в том числе 32,3 тыс. рублей направлены на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещающим должности муниципальной службы и 3,0 тыс. рублей направлены на выплату единовременной материальной помощи в связи с пожаром (Петроченко Николаю Ивановичу согласно распоряжения № 55-р от 15.10.2015г.). Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов бюджета поселения - 0,8 процента. Темп роста к уровню 2014 года – 109,3 процента.
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 10,2 тыс. рублей. Средства направлены на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта. Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов бюджета поселения - 0,2 процента. 
	Таблица 6 – Анализ исполнения расходов бюджета поселения в 2015 году в разрезе разделов классификации расходов



	Наименование разделов  классификации расходов
	2014 год
	2015 год
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	Исполнение бюджета, тыс.руб. 
	Структура,% 
	Утверждено (уточн.),тыс.руб.
	исполнено
	% исполнения (к уточн.)
	

	
	
	
	
	Тыс.руб.
	Структура,%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	01
	3 105,1
	37,5
	2 649,9
	2 649,9
	57,4
	100,0
	85,3

	Национальная оборона
	02
	52,5
	0,6
	57,7
	57,7
	1,3
	100,0
	109,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	14,0
	0,2
	30,0
	30,0
	0,6
	100,0
	214,3

	Национальная экономика
	04
	1 400,5
	16,9
	706,7
	151,7
	3,3
	21,5
	10,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05


	1 228,8
	14,8
	291,8
	291,8
	6,3
	100,0
	23,7

	Образование
	07
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Культура, кинематография
	08
	2 450,3
	29,6
	1 392,7
	1 387,9
	30,1
	99,7
	56,6

	Социальная политика
	10
	32,3
	0,4
	35,3
	35,3
	0,8
	100,0
	109,3

	Физическая культура и спорт
	11
	0
	0
	10,2
	10,2
	0,2
	100,0
	+10,2т.руб.

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	8 283,5
	100
	5 174,3
	4 614,5
	100
	89,2
	55,7


Анализ исполнения бюджета в разрезе кодов операций сектора государственного управления показал следующее.

В 2015 году расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда составили 2 186,6 тыс. рублей, или 47,4 % от общих расходов бюджета. 
Расходы на приобретение работ, услуг произведены в объеме 452,3 тыс. рублей, или 9,8 % расходов бюджета поселения. Из них на оплату услуг связи – 70,2 тыс. рублей, на оплату транспортных услуг – 1,8 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг – 79,9 тыс. рублей, на содержание имущества – 255,1 тыс. рублей, приобретение прочих работ услуг – 45,3 тыс. рублей.

На социальное обеспечение направлено 35,3 тыс. рублей, или 0,8 процента расходов бюджета поселения.
Прочие расходы сложились в сумме 25,9 тыс. рублей, или 0,6 % расходов бюджета поселения.

Безвозмездные перечисления организациям (субсидии муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг) составили 18,5 тыс. рублей, или 0,4 % расходов бюджета поселения.
Безвозмездные перечисления бюджетам составили 1 369,4 тыс. рублей (29,7) % расходов бюджета поселения), из них

- межбюджетные трансферты бюджету района на передаваемые полномочия по решению отдельных вопросов местного значения сельских поселений по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры составили 1 356,7 тыс. рублей, 

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области составили 12,7 тыс. рублей.
Расходы на приобретение нефинансовых активов сложились в сумме 357,6 тыс. рублей, или 7,7 % расходов бюджета. 

Как показал анализ расходов бюджета поселения в разрезе кодов операций сектора государственного управления, первоочередными расходами в 2015 году явились расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, приобретение работ, услуг, безвозмездные перечисления бюджетам.
Использование средств резервного фонда

В составе представленных материалов для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения представлен отчет о расходовании средств резервного фонда Воробейнской сельской администрации за 2015 год.

Согласно представленному отчету, в отчетном периоде администрацией Воробейнского сельского поселения средства резервного фонда использовались в сумме 3,0 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением Воробейнской сельской администрации от 15.10.2015 № 55-р «О выделении денежных средств из резервного фонда» средства в объеме 3,0 тыс. рублей направлены на выплату единовременной материальной помощи в связи с пожаром Петроченко Николаю Ивановичу.
 В соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Средства использованы в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Анализ результатов исполнения бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

Решением Воробейнского сельского Совета народных депутатов от 19.12.2014 № 3-35 первоначально бюджет принят сбалансированным по доходам и расходам в сумме 3 397,5 тыс. рублей.
За 2015 год бюджет Воробейнского сельского поселения исполнен по доходам в сумме 4 014,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 4 614,5 тыс. рублей , с дефицитом 599,9 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета привлечены остатки средств на бюджетном счете на начало года. С учетом снижения остатков средств на счете местного бюджета, дефицит бюджета поселения соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2015 года составлял 664,6 тыс. рублей, на конец отчетного периода - 64,7 тыс. рублей.
Анализ состояния муниципального долга

          В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий не производилось.

          Воробейнское сельское поселение муниципального внутреннего долга не имеет.
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности 
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность отсутствует. На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 149,4 тыс. рублей:

       - 0,9 тыс. рублей - предоплата ООО «Газпром межрегионгаз Брянск» за поставку газа;

       - 2,2 тыс. рублей – предоплата «Тек-Энерго» филиала «Брянскэнергосбыт» за уличное освещение;
       - 8,8 тыс. рублей – предоплата ООО «РН-Карт-Брянск» за горюче-смазочные материалы;
       - 137,5 тыс. рублей – остаток задолженности за возмещение ущерба по суду, зачисляемый в бюджет сельского поселения.

Контрольно-счетная палата отмечает, отвлечение средств в дебиторскую задолженность в виде предоплаты может привести к неэффективному управлению бюджетными средствами.

          По состоянию на 01 января 2015 года по бюджетной деятельности числилась кредиторская задолженность в сумме 350,4 тыс. рублей. На конец отчетного периода кредиторская задолженность отсутствует.

Анализ движения нефинансовых активов

По состоянию на начало года балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности составляла 989,9 тыс. рублей, остаточная стоимость 103,4 тыс. рублей, процент износа – 89,6 процента.
Согласно Сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) за 2015 год поступило основных средств по бюджетной деятельности на сумму 96,1 тыс. рублей, выбыло основных средств на сумму 137,4 тыс. рублей. Таким образом, балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности на 01.01.2016 года составила 948,6 тыс. рублей. На конец года износ основных средств – 96,3 процента.

На начало года балансовая стоимость имущества, составляющего казну поселения, составляла 12 873,3 тыс. рублей. За отчетный год в казну поступило имущество на сумму 263,8 тыс. рублей, выбыло имущество на сумму 2 468,6 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2016 года в казне поселения числится имущество балансовой стоимостью 10 668,5 тыс. рублей, остаточная стоимость имущества составляет 5 896,0 тыс. рублей, процент износа – 44,7 процента. 

По состоянию на 1 января 2015 года на балансе сельского поселения числились материальные запасы в сумме 98,5 тыс. рублей. В соответствии со Сведениями о движении нефинансовых активов в 2015 году поступило запасов на сумму 311,6 тыс. рублей, израсходовано на нужды поселения 383,9 тыс. рублей. Материальные запасы на 1 января 2016 года составляют 26,2 тыс. рублей, уменьшение за отчетный период составило 72,3 тыс. рублей. 

Согласно таблице 6 пояснительной записки, инвентаризация материальных ценностей проводилась в ноябре 2015 года. По результатам инвентаризации расхождений не установлено. 
Анализ годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений

В 2015 году на территории Воробейнского сельского поселения свою деятельность осуществляло одно бюджетное учреждение – муниципальное бюджетное учреждение культуры «Воробейнский культурно-досуговый центр».

Деятельность МБУК «Воробейнский КДЦ» прекращена 05.06.2015 года в связи с ликвидацией учреждения на основании решения Воробейнского сельского Совета народных депутатов № 3-42 от 21.01.2015 года «О ликвидации МБУК «Воробейнский КДЦ».
МБУК «Воробейнский КДЦ» относилось к учреждениям отрасли «Культура, кинематография». Основной вид деятельности – «Деятельность библиотек, архивов, учреждений клубного типа». 
Учреждение в своей деятельности руководствовалось Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами, и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Брянской области и Воробейнского сельского поселения.
Свою деятельность муниципальное бюджетное учреждение осуществляло в соответствии с Уставом и планом финансово-хозяйственной деятельности для осуществления мероприятий по ликвидации учреждения. Муниципальное задание для учреждения не доводилось. 

По муниципальному бюджетному учреждению культуры «Воробейнский культурно-досуговый центр» бухгалтерская отчетность сформирована в соответствии с Приказом МинФина России от 25.03.2011 № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 

Бухгалтерский учет велся автоматизированным способом в соответствии с Приказом Министерства Финансов России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению». 

Согласно Сведениям о количестве обособленных подразделений (ф.0503761) на начало периода учреждение МБУК «Воробейнский КДЦ» имело в своем составе структурные подразделения без права юридического лица: 4 сельских Дома культуры, 2 сельских клуба, 6 сельских библиотек. По состоянию на 01.01.2015 года штатная численность работников бюджетного учреждения составляла 12,75 единиц. На конец отчетного периода штатная численность работников в количестве 12,75 единиц сокращена в связи с ликвидацией учреждения. 
План финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД) учреждения утвержден по поступлениям в сумме 18,5 тыс. рублей (в том числе субсидия на выполнение муниципального задания –  18,5 тыс. рублей), по выплатам в сумме 18,5 тыс. рублей.

Мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций в 2015 году не проводилось. 

Анализ расходования средств субсидий на выполнение муниципального задания с целью оказания муниципальных услуг учреждением представлен в таблице.
	Наименование показателя
	Субсидия на выполнение муниципального задания, тыс. рублей
	Поступления от приносящей доход деятельности, тыс. рублей

	
	План ФХД
	Исполнено
	% исполнения
	План ФХД
	исполнено
	% исполнения

	Остаток средств на счете на начало 2015 года
	x
	0
	x
	x
	0
	x

	Доходы, всего
	18,5
	18,5
	100,0
	
	
	

	Расходы, всего
	18,5
	18,5
	100,0
	
	
	

	211 «Заработная плата»
	
	
	
	
	
	

	212 «Прочие выплаты»
	
	
	
	
	
	

	213 «Начисления на выплаты по оплате труда»
	
	
	
	
	
	

	221 «Услуги связи»
	
	
	
	
	
	

	222 «Транспортные услуги»
	0,4
	0,4
	100,0
	
	
	

	223 «Коммунальные услуги»
	15,2
	15,2
	100,0
	
	
	

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	
	
	
	
	
	

	226 «Прочие работы, услуги»
	2,9
	2,9
	100,0
	
	
	

	290 «Прочие расходы»
	
	
	
	
	
	

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	
	
	
	
	
	

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	
	
	
	
	
	

	Остаток средств на счете на конец 2015 года
	x
	0
	x
	x
	0
	x


Анализируя показатели таблицы, следует отметить, что 82 % средств субсидии на выполнение муниципального задания с целью оказания муниципальных услуг направлено на финансирование расходов на оплату коммунальных услуг, 16 % - на прочие работы и услуги, 2 % - на оплату транспортных услуг.

Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности в 2015 году доходы утверждены за счет субсидий на выполнение муниципального задания в объеме 18,5 тыс. рублей и исполнение составило 100 %. 
Расходы утверждены и исполнены в сумме 18,5 тыс. рублей (100 %). К уровню 2014 года субсидии на выполнение муниципального задания уменьшились на сумму 2 425,4 тыс. рублей. Уменьшение суммы субсидий связано с проведением МБУК «Воробейнский КДЦ» ликвидационных мероприятий.
Остатка денежных средств по субсидии на выполнение муниципального задания на конец отчетного периода нет.
Согласно Пояснительной записки (ф.0503760) учреждение расходовало бюджетные средства (субсидии на муниципальное залание) в соответствии с действующим законодательством для проведения мероприятий по ликвидации МБУК «Воробейнский КДЦ».

 По данным формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», формы 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания и собственным доходам учреждения нефинансовые активы включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

По состоянию на начало года балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности составляла 186,9 тыс. рублей (в том числе особо ценное имущество на сумму 63,3 тыс. рублей), износ основных средств 100,0 процентов.

За 2015 год выбытие основных средств составило 186,0 тыс. рублей (в том числе особо ценное имущество на сумму 63,3 тыс. рублей), в связи с передачей полномочий.  Таким образом, балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности на 01.01.2016 года составила 0,0 рублей. 

По состоянию на 1 января 2015 года остаток материальных запасов по бюджетной деятельности составлял 17,2 тыс. рублей.

В соответствии со Сведениями о движении нефинансовых активов учреждения в рамках субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания в 2015 году израсходовано на нужды 17,2 тыс. рублей. На 1 января 2016 года остаток материальных запасов составил 0,0 рублей.  
По данным формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», формы 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» по собственным доходам учреждения балансовая стоимость основных средств на начало и конец отчетного периода составила 0,0 рублей. 
По приносящей доход деятельности остаток материальных запасов на начало отчетного периода составил 1,7 тыс. рублей. За 2015 год израсходовано на нужды учреждения на сумму 1,7 тыс. рублей, наличие на конец отчетного периода - 0,0 рублей
Согласно данным формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская и кредиторская задолженности не числятся. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности

При проверке полноты и своевременности представления отчетности установлено следующее.

Годовой отчет об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения за 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату Жирятинского района 28 марта 2016 года, что соответствует сроку, установленному пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Воробейнского сельского поселения, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения и его внешней проверки, утвержденного решением Воробейнского сельского Совета народных депутатов от 23.10.2013 года № 2-178.
Согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) в составе годовой бюджетной отчетности Воробейнского сельского поселения представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

2. Баланс исполнения бюджета (ф.0503120)
3. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

4. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

5. Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

6. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);

7. Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

8. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

9. Пояснительная записка (ф.0503160):

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161)

- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162)

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163)

- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164)

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166)

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)

- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)
Информация о непредставленных таблицах (Приложениях) из состава Пояснительной записки по причине отсутствия показателей отражена в соответствующих разделах записки. 

Согласно Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция от 25.03.2011 № 33н) в составе годового отчета об исполнении бюджета поселения по бюджетным учреждениям представлены следующие формы отчетов:

1. Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730);

2. Справка по заключению счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710);

3. Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);

4. Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738);

5. Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (0503721);

6. Пояснительная записка (ф.0503760):

- Сведения о количестве обособленных подразделений (ф.0503761)

-Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768).
           Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчеты за 2015 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

В рамках проведенной внешней проверки годовой отчетности проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности. 

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главным распорядителем внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета поселения за 2015 год.

Согласно данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140) остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец отчетного периода в сумме 64,7 тыс. рублей соответствует остатку средств на конец дня Ведомости по движению свободного остатка средств бюджета (ф.0531819) за 31 декабря 2015 года. 
В соответствии со статьей 217 БК РФ распоряжением Воробейнской сельской администрации от 20.02.2014 № 12 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения).

 Уточненная сводная бюджетная роспись бюджета поселения за 2015 год представлена.

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2015 год.

Проверкой контрольных соотношений между показателями форм годовой отчетности расхождений не установлено.
Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения:

1.1. Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 
4 014,7 тыс. рублей, или 88,1 % уточненных плановых назначений, расходная часть исполнена в сумме 4 614,5 тыс. рублей, или 89,2 % утвержденного плана.

Поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составило 1 157,0 тыс. рублей, или 101,5 % к плановым назначениям, безвозмездные поступления исполнены в объеме 2 857,7 тыс. рублей, или на 83,6% к уточненным плановым назначениям. 

По сравнению с предыдущим отчетным периодом фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2015 год уменьшилось на           4 725,0 тыс. рублей, темп снижения к 2014 году – 54,1 процента. 
Снижение в 2015 году доходов бюджета поселения произошло как по налоговым, так и неналоговым доходам, которое составило 3 648,3 тыс. рублей, или 75,9 %  к уровню 2014 года. 
1.2. В бюджет поселения поступило 1 077,7 тыс. рублей налоговых доходов, плановые показатели исполнены на 101,5 процента. К уровню 2014 года налоговых доходов поступило меньше на сумму 1 814,4 тыс. рублей.

В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют наибольшую долю – 93,1 процента, что выше уровня 2014 года на 32,9 процентных пункта. 

 Основной объем налоговых доходов бюджета поселения в 2015 году обеспечен поступлением земельного налога в сумме 876,9 тыс. рублей, или 81,4 %, а также налога на доходы физических лиц в сумме 109,2 тыс. рублей, или 10,1 % общего объема налоговых доходов. 

1.3. За 2015 год в бюджет поселения неналоговых доходов поступило 79,3 тыс. рублей. Уточненный годовой план исполнен на 101,5 процента.  Уменьшение к уровню 2014 года составило 1 833,9 тыс. рублей, или 95,9 процента.

В структуре доходов бюджета поселения отчетного периода неналоговые доходы составляют наименьшую долю – 2,0 процента, что ниже уровня 2014 года на 19,9 процентных пункта.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в бюджет поселения в сумме 22,3 тыс. рублей, или 105,7 % уточненного плана. Но к уровню 2014 года наблюдается снижение, которое составило 94,7 процента. 

Основными составляющими объема неналоговых доходов являются доходы, получаемые в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений – 57,0 тыс. рублей. На их долю приходится 71,9 % объема неналоговых доходов. По прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений плановые показатели исполнены на 100 процентов.  
1.4. Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в 2015 году по сравнению с предыдущим отчетным периодом уменьшилось на 3 648,3 тыс. рублей, или на 75,9 %. Снижение объемов налоговых и неналоговых доходов обусловлено изменениями бюджетного законодательства, вступившего в действие с 1 января 2015 года.
1.5. В целях соблюдения требований, установленных п.4 статьи 136 БК РФ, между Департаментом финансов Брянской области и администрацией Воробейнского сельского поселения заключено соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. Согласно Пояснительной записке недоимка по местным налогам по состоянию 01.01.2016 составила 345,6 тыс. рублей, из них по земельному налогу – 140,7 тыс. рублей, налогу на имущество физических лиц – 37,5 тыс. рублей (с учетом недоимки по имущественным налогам по состоянию на 01.12.2015г.). За отчетный период недоимка увеличилась на 12,7 тыс. рублей или на 3,8 %. По земельному налогу недоимка уменьшилась на 26,7 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц увеличилась на 11,6 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что увеличение недоимки или ее незначительное снижение свидетельствует о недостаточной работе по ее уменьшению со стороны Воробейнской сельской администрации. 

1.6. Исполнение по безвозмездным поступлениям в 2015 году составило 2 857,7 тыс. рублей, или 83,6 процентов к плановым показателям. По сравнению с 2014 годом общий объем безвозмездных поступлений снизился на 1 076,7 тыс. рублей, или на 27,4 процента.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составил 71,2 процента.

Структура безвозмездных поступлений сложилась следующим образом: дотации составили 94,4 %, субсидии – 0 %, на долю субвенций приходится 2,5 %, иные межбюджетные трансферты – 3,1 процента.

1.7. В 2015 году бюджет поселения исполнен по 8 разделам бюджетной классификации. Наибольший удельный вес в структуре расходов заняли расходы по четырем разделам, на долю которых приходится 97,1 %, в том числе: 01 «Общегосударственные вопросы» - 57,4%, 08 «Культура, кинематография» - 30,1%, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,3 процента, 04 «Национальная экономика» - 3,3%.

В объеме плановых назначений исполнены обязательства по 6 разделам функциональной классификации расходов 01 «Общегосударственные вопросы», 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт». Ниже плановых назначений расходы исполнены по 2 разделам – 04 «Национальная экономика», 08 «Культура, кинематография».

По сравнению с предшествующим периодом расходы бюджета возросли по разделам 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт». По разделам 01 «Общегосударственные вопросы», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 08 «Культура, кинематография» расходы сложились ниже уровня 2014 года.

1.8. Согласно представленному отчету, в отчетном периоде администрацией Воробейнского сельского поселения средства резервного фонда использовались в сумме 3,0 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением Воробейнской сельской администрации от 15.10.2015 № 55-р «О выделении денежных средств из резервного фонда» средства в объеме 3,0 тыс. рублей направлены на выплату единовременной материальной помощи в связи с пожаром Петроченко Николаю Ивановичу.
Средства использованы в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1.9. Решением Воробейнского сельского Совета народных депутатов от 19.12.2014 № 3-35 первоначально бюджет принят сбалансированным по доходам и расходам в сумме 3 397,5 тыс. рублей.
За 2015 год бюджет Воробейнского сельского поселения исполнен по доходам в сумме 4 014,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 4 614,5 тыс. рублей , с дефицитом 599,9 тыс. рублей.
Источниками финансирования дефицита бюджета привлечены остатки средств на бюджетном счете на начало года. С учетом снижения остатков средств на счете местного бюджета, дефицит бюджета поселения соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

          1.10. В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и предоставление муниципальных гарантий не производилось.

          Воробейнское сельское поселение муниципального внутреннего долга не имеет.

1.11. По состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность отсутствует. На конец отчетного периода дебиторская задолженность сложилась в сумме 149,4 тыс. рублей:

       - 0,9 тыс. рублей - предоплата ООО «Газпром межрегионгаз Брянск» за поставку газа;

       - 2,2 тыс. рублей – предоплата «Тек-Энерго» филиала «Брянскэнергосбыт» за уличное освещение;
       - 8,8 тыс. рублей – предоплата ООО «РН-Карт-Брянск» за горюче-смазочные материалы;
       - 137,5 тыс. рублей – остаток задолженности за возмещение ущерба по суду, зачисляемый в бюджет сельского поселения.

Контрольно-счетная палата отмечает, отвлечение средств в дебиторскую задолженность в виде предоплаты может привести к неэффективному управлению бюджетными средствами.

          1.12. На конец отчетного периода кредиторской задолженности не имеется.

2. Годовая бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных учреждений:
2.1. В 2015 году на территории Воробейнского сельского поселения свою деятельность осуществляло одно бюджетное учреждение – муниципальное бюджетное учреждение культуры «Воробейнский культурно-досуговый центр».

Деятельность МБУК «Воробейнский КДЦ» прекращена 05.06.2015 года в связи с ликвидацией учреждения на основании решения Воробейнского сельского Совета народных депутатов № 3-42 от 21.01.2015 года «О ликвидации МБУК «Воробейнский КДЦ».
2.2. План финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД) учреждения утвержден по поступлениям в сумме 18,5 тыс. рублей (в том числе субсидия на выполнение муниципального задания – 18,5 тыс. рублей), по выплатам в сумме 18,5 тыс. рублей.

Мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций в 2015 году не проводилось. 

2.3. Следует отметить 82 % средств субсидии на выполнение муниципального задания с целью оказания муниципальных услуг направлено на финансирование расходов на оплату коммунальных услуг, 16 % - на прочие работы и услуги, 2 % - на оплату транспортных услуг.

Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности в 2015 году доходы утверждены за счет субсидий на выполнение муниципального задания в объеме 18,5 тыс. рублей и исполнение составило 100 %. 
2.4. Согласно данным формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская и кредиторская задолженности не числятся.
        3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности:
         Годовой отчет об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения за 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату Жирятинского района 28 марта 2016 года, что соответствует сроку, установленному пунктом 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Воробейнского сельского поселения, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения и его внешней проверки, утвержденного решением Воробейнского сельского Совета народных депутатов от 23.10.2013 года № 2-178.

Информация о непредставленных таблицах (Приложениях) из состава Пояснительной записки по причине отсутствия показателей отражена в соответствующих разделах записки. 

           Представленные к внешней проверке в Контрольно-счетную палату отчеты за 2015 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, главным распорядителем внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2015 год. Необходимо отметить, что внесенные исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета поселения за 2015 год.

Согласно данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140) остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на конец отчетного периода в сумме 64,7 тыс. рублей соответствует остатку средств на конец дня Ведомости по движению свободного остатка средств бюджета (ф.0531819) за 31 декабря 2015 года. 

Показатели уточненной сводной бюджетной росписи бюджета поселения на 2015 год соответствуют показателям уточненного бюджета поселения на 2015 год.

Проверкой контрольных соотношений между показателями форм годовой отчетности расхождений не установлено.
Предложения

1. Направить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения за 2015 год в Воробейнский сельский Совет народных депутатов с рекомендацией рассмотреть проект решения сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Воробейнского сельского поселения за 2015 год».

2. Принять меры по сокращению недоимки во все уровни бюджетов по налогам и сборам. 

3. Обеспечить надлежащий контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью.

4. В целях эффективного использования бюджетных средств, при исполнении бюджета не допускать увеличения остатков материальных запасов.  
           5. Заполнение форм отчетности осуществлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н. 

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Жирятинского района                                                                 Н.В. Хромая
С заключением ознакомлены:

Глава Воробейнского
сельского поселения                                                                    В.В. Дожидаев
Ведущий специалист,                                                             

главный бухгалтер Воробейнской
сельской администрации                                                             Т.Б. Емцова
Один экземпляр заключения получен:                

                                                                    ___________________________

                                                                      дата                              подпись
